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Preliminarii

Raportul de fata prezinta o evaluare a situatiei mass-media din RM in anul 2016,
bazatd pe doud elemente centrale:

e metodologia ISMM (Tabelul ISMM - in Anexa 1);

e trecerea in revistd si evaluarea evenimentelor care, in perioada de referinta,
au avut un impact direct sau indirect asupra situatiei mass-media.

Metodologia ISMM, aplicatd in premierd, cuprinde sapte indicatori relevanti
pentru realitatile mas-media din RM:

1. Cadrul juridic de reglementare a activitatii mass-media;
2. Contextul politic;

3. Mediul economic;

4. Mediul profesional;



5. Calitatea jurnalismului;
6. Securitatea informationala din perspectiva mediatica,
7. Securitatea jurnalistilor.

Cei sapte indicatori contin cumulat 15 afirmatii cu cinci variante de raspuns.
Fiecarui raspuns 1i corespunde un anumit punctaj pe o scala de la patru la zero,
,patru” insemnand ,,cel mai bine”, iar ,,zero” - ,,cel mai rau”.

ISMM a fost determinat Tn baza optiunilor exprimate in scris de catre o echipa
constituita, sub egida CJI, din 14 experti-evaluatori. Profilul echipei de experti-
evaluatori este urmatorul: doi juristi; trei manageri media; noua experti media -
unul din regiunea transnistreana, unul din UTAG, unul din cadrul Consiliului de
Presa, unul din domeniul audiovizualului, unul din presa scrisa, unul din presa
on-line, trei reprezentanti ai ONG-urilor de profil. Fiecare expert-evaluator a
completat in mod individual Tabelul ISMM (Anexa 2).

Valoarea ISMM constituie media punctajului total intrunit de optiunile expertilor-
evaluatori pentru 15 afirmatii continute in cei sapte indicatori. Valoarea
respectiva indicd, de fapt, situatia mass-media din anul evaluat: buna, relativ
bund, marcatd de probleme grave, grava sau extrem de grava.

Metodologia ISMM oferd un diagnostic pentru mass-media in Intregime, dar si
pentru fiecare aspect/indicator aparte. Din aceasta perspectiva, ISMM indica
zonele in care sunt oportune interventii pentru a ameliora situatia mass-media
intru beneficiul cetateanului si al societatii.

Interpretarea datelor (pentru ISMM, pentru fiecare Indicator si pentru
fiecare afirmatie):

(punctaj)

60-50 - situatia mass-media este buna

49-39 - situatia mass-media este relativ buna

38-28 - situatia mass-media este marcata de probleme grave
27-17 - situatia mass-media este grava

16-0 - situatia este extrem de grava

Trecerea in revista si evaluarea evenimentelor care, in perioada de referinta, au
avut un impact direct sau indirect asupra situatiei mass-media, confera consistenta
suplimentara raportului.

In ceea ce urmeaza, este prezentat punctajul acumulat pentru fiecare afirmatie si
pentru fiecare indicator aparte astfel incat, in definitiv, sa fie dedus ISMM.

Raportul este structurat pe capitole care corespund celor sapte indicatori din
metodologia ISMM. In fiecare capitol, pe langa rezultatele matematice ale
evaludrii aspectelor ce tin de situatia mass-media, se contine o scurtd cronologie



a evenimentelor relevante din anul 2016 si o generalizare a argumentarilor date
de experti pentru punctajul acordat.

Ne exprimdm convingerea ca o asemenea abordare iti va oferi, dragd cititor, o
imagine de ansamblu a situatiei in care a functionat mass-media din Republica
Moldova in perioada de referinta.

Capitolul I. Cadrul juridic de reglementare a activitatii mass-media
Indicatorul contine trei afirmatii.

Prima afirmatie - Legislatia mass-media este suficientd, suficientd in cea mai
mare parte, suficienta in mare parte, suficienta in masura micd, insuficienta - a
intrunit 30 de puncte. Cea de-a doua - Legislatia mass-media este conformad
standardelor internationale, conforma in cea mai mare parte, conforma in mare
parte, conformd in masurd micd, neconforma - a acumulat 31 de puncte. Ambele
valori corespund unei situatii marcate de probleme grave.

A treia afirmatie - Legislatia este aplicata corect de fiecare data, de cele mai dese
ori, deseori, rareori, deloc sau aproape deloc - a intrunit 25 de puncte si
corespunde unei situatii grave.

Astfel, potrivit estimarilor expertilor-evaluatori, cadrul juridic de reglementare a
activitatii mass-media a intrunit 28.66 de puncte si corespunde unei situatii
marcate de probleme grave.

1.1. Cronologie

» Spre sfarsit de ianuarie 2016, dupa investirea noului Guvern Filip, este
publicat Programul de activitate al Executivului pentru anii 2016-2018.
Acesta contine si capitolul XV, ,,Mass-Media”, cu zece prevederi, intre
care: ,,Elaborarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-media,
bazate pe fortificarea pluralismului si a libertdtii de exprimare”,
,2Adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului” si ,,Crearea unui cadru
propice de dezvoltare a domeniului publicitatii”™.

» Pe final de februarie Parlamentul voteaza, in prima si a doua
lecturd, proiectul de lege nr. 39 privind modificarea si completarea art.
66 al Codului Audiovizualului, elaborat de un grup de deputati PSRM.
Documentul stipuleaza revenirea la cifra de doua licente de emisie, pe
care le poate detine un proprietar din mass-media. Proiectul a fost
inregistrat pe 17 februarie 2016, iar urgentarea votarii lui a fost motivata
de necesitatea de a limita concentrarea proprietatii mass-media si de a
asigura pluralismul mediatic, actiuni recomandate de Consiliul UE.

! http://mww.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate al_guvernului_republicii_moldova 2016-2018.pdf



http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf

Proiectul de lege stipuleaza aplicarea acestor prevederi dupa expirarea
licentei de emisie, drept urmare, legea va avea efect in anul 2021 in
cazul celor care au primit licente in 2014 sau in 2022 pentru cei care §i-
au luat licentele in anul 20152,

In ultima zi de februarie Comisia parlamentard pentru mass-media a
reluat audierile publice pe marginea proiectului noului Cod al
Audiovizualului, demarate la sfarsitul anului precedent (proiectul
Codului Audiovizualului a fost elaborat in 2011, insa in Parlament el a
fost Inregistrat in martie 2015, ca initiativa legislativa a PL®). Comisia
a dat asigurdri ca toate sugestiile si recomandarile vor fi analizate in
cadrul sedintelor acesteia.

In prima zi de martie deputatii din Adunarea Populari a UTA Gagauz-
Yeri (APG) adopta in lectura finala o noua lege a audiovizualului din
autonomie, criticata vehement de societatea civila si de angajatii
radiodifuzorului public regional*. Analistii au exprimat temeri ¢ noua
lege a fost necesara pentru a subordona politic radiodifuzorul public
regional.

La inceput de martie, ONG-urile de media ii cer presedintelui Nicolae
Timofti sa nu promulge Legea nr. 39 de modificare a Codului
Audiovizualului, invocand lipsa de transparentd in cazul amendarii
acestuia si incercarea de a mima reformele si de a proteja interesele
private ale unor proprietari de media. ONG-urile subliniau ca graba cu
care a fost votat proiectul de lege intensifica sentimentul de neincredere
in sinceritatea intentiilor guvernantilor de a limita concentrarea mass-
media®.

La 10 martie, CCA aproba recomandarile privind mecanismul trecerii
radiodifuzorilor de la regimul de televiziune analogica terestra la cel de
televiziune digitala terestra®.

La 11 martie CO al IPNA , Teleradio-Moldova” desemneaza un nou
director al Radio Moldova (Veaceslav Gheorghisenco). Mandatul
fostului director expirase inca in februarie 2015. Mentionam ca, anul
trecut, CO a facut doua tentative de a alege directorul Radio Moldova,
in aprilie si in iunie, Insd ambele au esuat’.

La mijloc de martie, Biroul Permanent al Legislativului ia o decizie
finala care prevede ca operatorii si fotoreporterii vor avea acces in sala
de sedinte a Parlamentului ca sa facd propriile imagini®.

La finele lui martie, Executivul prezinta Parlamentului spre examinare
un proiect de lege elaborat de MAI, care a trezit critici dure. Inca pe

2 http://media-azi.md/ro/stiri/deputa%C8%9Bii-au-votat-un-proiect-de-lege-care-las%C4%83-loc-pentru-mai-multe-%C3%AEntreb%C4%83ri

3 http://media-azi.md/ro/stiri/audierile-publice-pe-marginea-codului-audiovizualului-au-ajuns-la-runda-treia

4 http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=23670
® http://topmedia.md/organizatiile-neguvernamentale-de-media-cer-presedintelui-nicolae-timofti-sa-nu-promulge-legea-de-modificare-a-codului-audiovizualului---

71059.html

© http://cca.md/news/cca-aprobat-recomand-rile-privind-mecanismul-trecerii-radiodifuzorilor-de-la-televiziunea

7 http://trm.md/ro/social/veaceslav-gheorghi-senco-este-noul-director-radio-moldova/
8http://www.realitatea.md/decis--operatorii-vor-avea-acces-in-sala-de-sedinte-a-parlamentului--iata-ce-conditii-trebuie-sa-

indeplineasca--video-doc- 36146.html
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cand acesta se afla in faza discutiilor, ONG-urile de media au atras
atentia asupra deficientelor proiectului - si anume, ca unele prevederi
din el sunt pe masura sa admita cenzura in Internet si incalcarea Legii
cu privire la libertatea de exprimare. Propunerile societatii civile au fost
insa neglijate®.

La inceput de aprilie, 24 de ONG-uri isi exprima ingrijorarea fata de
potentialele consecinte negative pe care proiectul de lege promovat de
MAI, numit generic Legea ,Big Brother”, le poate avea asupra
drepturilor fundamentale ale omului®°.

La mijloc de aprilie CCA aproba Strategia de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale (2016-2018). Strategia
contine cinci obiective, inclusiv Implementarea televiziunii digitale
terestre!!,

La inceputul lunii mai seful statului promulga Legea pentru modificarea
si completarea articolului 66 din Codul Audiovizualului. Legea este
contestatda de societatea civilda, care pledeazd pentru adoptarea in
procedurd de urgenti a unui nou Cod al Audiovizualului*2,

La sfarsit de mai un grup de deputati din fractiunea PSRM vine cu o
initiativa legislativa care stabileste sanctiuni pentru propaganda
homosexualitatii in randul minorilor prin intermediul mijloacelor de
informare in masa, Internet, spoturi audio-video etc. In replica, experti
media si jurnalisti sustin cd proiectul aduce prejudicii comunitatii
LGBT, contravine Legii cu privire la asigurarea egalitatii si nu respecta
standardele ONU*3,

La mijloc de iunie Sovietul Suprem de la Tiraspol adopta in doua lecturi
modificari la codul penal al regiunii separatiste, prin care se instituie
pedeapsa penald - amenda intre 500 si 1000 de unitati conventionale sau
privatiune de libertate de pana la trei ani - pentru negarea rolului pozitiv
al misiunii de pacificare a Federatiei Ruse in Transnistria®4,

In iulie Guvernul aprobi Planul de actiuni pentru anii 2016-2018. Cu
referire la mass-media, documentul cuprinde cinci actiuni, dar niciuna
vizand ,,Crearea unui cadru propice de dezvoltare a domeniului
publicitatii”’, prevedere ce se regaseste in Planul de activitate al
aceluiasi Guvern pentru aceeasi perioada®.

La inceput de septembrie este aprobat Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 in
mijloacele de informare in masa din RM?°,

9 http://media-azi.md/ro/stiri/un-proiect-de-lege-avizat-de-guvern-care-nu-%C8%9Binut-cont-de-propunerile-ong-urilor-de-media-este

10 hitp://media-azi.md/ro/stiri/apel-public-cu-privire-la-proiectul-de-lege-propus-de-mai-%C8%99i-adoptat-de-guvern-care-extinde-%C8%99i

1 http://cca.md/news/cca-aprobat-strategia-de-acoperire-teritoriului-na-ional-cu-servicii-de-programe-audiovizuale

12 http://media-azi.md/ro/stiri/articolul-66-al-codului-audiovizualului-va-fi-modificat-dup%C4%83-ce-%C8%99eful-statului-promulgat-legea

13 http://media-azi.md/ro/stiri/psrm-vrea-s%C4%83-sanc%C8%9Bioneze-presa-pentru-subiectele-ce-promoveaz % C4%83-homosexualitatea-jurnali%C8%99tii
14 http://www.europalibera.org/a/27805301.html

15

http://lex.justice.md/md/365929/

18 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17602&I=ro
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» La inceputul lunii octombrie liderul separatist transnistrean respinge
pachetul de legi care a trezit nemultumirea comunitatii jurnalistice si
care viza reducerea fondului de onorarii al jurnalistilor, schimbarea
procedurii de alegere si de demitere a redactorilor-sefi, restrictionarea
accesului mass-media oficiale la evenimentele organizate in regiune,
interzicerea folosirii aparatajului video sau audio?’.

» La 19 octombrie, Guvernul prezinta ca initiativa legislativa propunerile
de modificare si completare a Codului Audiovizualului, parvenite de la
CCA. Modificarile urmaresc ,,completarea legii existente cu noi norme
legale care sd prevada si modalitatea punerii la dispozitie a unui serviciu
mass-media audiovizual la cerere, precum si conditiile de difuzare a
unor scurte extrase din semnalul serviciului de programe care
efectueaza transmisia evenimentelor de importantd majora”?®,

> In prima zi de noiembrie, CSM suspendi propriul Regulament privind
modul de acces in instantele de judecata, prin care instituia norme
restrictive de participare a mass-media la sedintele publice. Decizia
CSM este calificatd drept abuz al institutiei de catre societatea civila®.

» La 17 noiembrie Parlamentul a adoptat in lectura a doua proiectul de
lege pentru modificarea articolului 71 al Codului contraventional, care
presupune amenzi de zece ori mai mari pentru incalcarea Legii privind
accesul la informatie. Documentul a fost elaborat de expertii CJI%.

1.2. Opinia si evaluarea expertilor

Cu referire la suficienta cadrului juridic, la conformitatea lui la standardele
internationale si la modul in care este aplicatd legislatia, expertii au remarcat
urmatoarele:

> Legislatia mass-media este in mare parte suficientd, intrucat vizeaza
segmente-cheie: activitatea institutiilor media, libertatea de exprimare,
accesul la informatie, functionarea CCA etc.

» Nu exista reglementari referitoare la online, iar acest lucru face imposibila
responsabilizarea administratorilor de continut ai unor portaluri. Si anume,
nu exista obligatia de a indica cine sunt proprietarii portalurilor, cine sunt
administratorii de continut si autorii materialelor plasate. Sunt atestate
cazuri de preluare ilegala a continutului si cazuri in care unele portaluri au
publicat materiale false sau denigratoare la adresa unor persoane, insa cei
vizati nu au putut identifica autorii sau administratorii resursei media
pentru a-i atrage in justitie sau pentru a le cere publicarea unei dezmintiri.

17 http://media-azi.md/ro/stiri/%C8%99evciuk-nu-promulgat-setul-de-legi-care-limita-drepturile-jurnali%C8%99tilor
18 http://media-azi.md/ro/stiri/cca-propus-noi-modific%C4%83ri-la-codul-audiovizualului-%C3%AEn-vigoare-expert-media-%E2%80%9Ca%C8%99-asemui

19 http://media-azi.md/ro/stiri/csm-%C5%9Fi-suspendat-requlamentul-privind-accesul-%C3%AEn-sediile-instan%C8%9Belor-judec%C4%83tore%C8%99ti
2 hitp://media-azi.md/ro/stiri/amenzi-de-zece-ori-mai-mari-pentru-cei-care-vor-%C3%AENc%C4%83lca-legisla%C8%9Bia-cu-privire-la-accesul-la
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Sunt necesare un sir de alte reglementiri specifice. In audiovizual, spre
exemplu, este oportund o delimitare a serviciilor media audiovizuale
generaliste de cele tematice, pentru a oferi conditii echitabile de activitate
fiecarui tip de televiziune. Totodatd, avem nevoie de reglementari specifice
si pentru radiodifuzorii regionali/locali, acestia fiind o categorie distincta a
media audiovizuale. In ceea ce priveste media print, cu siguranti avem
nevoie de o noua lege a presei, actuala fiind depasita de timp.

Sunt depasite si multe prevederi ale legislatiei audiovizuale. Nu exista
claritate, spre exemplu, la capitolul ,produs propriu”, ceea ce nu
stimuleaza dezvoltarea produsului autohton. Sanctiunile prevazute pentru
incalcarea normelor legale sunt simbolice, astfel ca, deseori, unor patroni
le convine mai mult sd violeze legislatia, decat sa o respecte. O dovada
concludentd a fost campania electorala.

Adoptarea Legii nr. 39 privind reducerea de la cinci la doi a numarului de
licente detinute de un proprietar media nu a schimbat situatia la capitolul
concentrare mass-media.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018 prevede cd, pana la
sfarsitul lui 2016, urmeaza sa fie adoptat un nou Cod al Audiovizualului,
in conformitate cu rezolutiile CoE, directivele UE, bunele practici
comunitare si recomandarile partenerilor de dezvoltare. Un nou cod nu a
fost adoptat insa, in schimb, Parlamentul a carpit de cateva ori actualul cod,
ceea ce nu a imbunatatit situatia In domeniu.

In 2016 in UTAG a fost adoptati o noua lege a audiovizualului, care a
perturbat o anumitad perioada activitatea radiodifuzorului public regional.
Situatia incertd, cand 0 parte dintre radiodifuzori si prestatori de servicii se
supun legislatiei nationale, iar 0 parte - legislatiei autonomiei gagauze, nu
a fost depasita. Mai exista o atitudine selectiva fata de institutiile mass-
media din regiunea data. Astfel, autoritatile pot organiza evenimente
publice, la care anumiti jurnalisti sa nu fie invitati.

In unele domenii specifice, cum sunt accesul la informatia de interes
public, independenta editoriald si relatiile colectivelor redactionale cu
patronii institutiilor mass-media, protectia surselor de informare a
jurnalistului, oferirea finantarilor publice pentru mass-media si modul de
publicare a asa-numitei ,,publicitati de stat”, reglementarile speciale fie
lipsesc, fie sunt invechite si necesitd modificare cardinala.

Se lasa remarcata lipsa cu desavarsire a reglementarilor privind activitatea
mijloacelor de informare in masa comunitare.

Codul Audiovizualului a suferit, pana in prezent, aproape o suta de
modificari la mai mult de jumatate din cele 68 de articole pe care le contine,
dar nu a devenit mai buna nici legislatia, nici situatia reala iIn domeniu. Mai
mult, e cumva ciudat faptul ca, in 2016, CCA a propus modificari la Codul
Audiovizualului, ghidandu-se de Directiva 2010/13/UE (adoptata cu sase
ani in urma) si nu de Directiva Parlamentului European si a Consiliului de



modificare a Directivei 2010/13/UE, din 25 mai 2016, privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale, avand in vedere evolutia realitatilor pietei.
Modificérile propuse de CCA opereaza cu notiuni invechite si nu spun
nimic despre asa-zisii ,,furnizori de platforme de partajare a materialelor
video”, cu care opereaza in prezent legislatia europeana.

Sunt multe lacune in legislatie - pornind de la cea care asigura accesul la
informatie si pana la cea care vizeaza publicitatea - care genereaza abuzuri.
Normele legale sunt aplicate selectiv. Unele institutii media, chiar de admit
erori grave, raman nepedepsite si, deci, favorizate.

Aplicabilitatea Legii privind accesul la informatia de interes public este
anihilatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. Un sir
de institutii de stat au restrictionat accesul jurnalistilor la informatii de
interes public tocmai invocand protectia datelor cu caracter personal. Este
vorba de CEC, PG, MAI s.a.

Definirea, pe alocuri, vaga a principiilor de secret comercial si secret de
stat, precum si lipsa interpretarii acestor principii in contextul Legii privind
accesul la informatie, le permit autoritatilor sa se ascunda sub paravanul
»secretului de stat” si al ,,secretului comercial”, atunci cand examineaza
cererile mass-media de acces la informatie. Analiza refuzurilor de acces la
informatie releva ca jumatate dintre acestea sunt intemeiate pe protejarea
secretului comercial.

Daca o redactie critica activitatea guvernarii, serviciile de presda ale
autoritatilor publice iti cer aproape intotdeauna solicitari de informatii in
scris. Si astepti zile intregi un raspuns care deseori ¢ vag sau nu se refera
la ceea ce soliciti. Redactiile ,,prietene” cu guvernarea primesc instant
informatia si chiar observam ,.exclusiv’-uri oferite unor media in mod
prioritar.

De facto, lipseste un control parlamentar eficient. El nu se resimte nici
macar prin examinarea raportului anual al CCA, al IPNA sau al CC.
Tentativele de modificare a legislatiei ne-au demonstrat cd, sub paravanul
unor intentii nobile (reducerea propagandei, de exemplu), se face trimitere
la norme internationale care, intr-un final, ajung sa fie intoarse in favoarea
intereselor unor ,,moguli” autohtoni de presi. In aparentd, legislatorii
solicita organiSmelor internationale expertize, recomandari si avize ale
proiectelor de lege, in realitate insa, In procesul adoptarii lor, ei ignora
esenta recomandarilor.

Analiza acordarii, de catre CCA, a licentelor de emisie pentru clientii cu
relatii ,,la varf” demonstreaza mari deficiente. Dovada si faptul ca, intr-un
timp destul de scurt, un deputat socialist s-a capatuit - cu trei posturi TV.
In Transnistria inca din 2013, cand au fost operate modificari la legislatie,
activitatea mass-media private intdmpind mari dificultati. Persista, in



special, problemele care vizeaza distribuirea tirajelor ziarelor, Invinuirea
neintemeiatd a jurnalistilor, presiuni din partea autoritatilor asupra
redactiilor, refuzul de a oferi informatia care, conform legii, ar trebui sa fie
publica, limitarea accesului la informatie etc.

> Legea cu privire la publicitate, Legea presei sau Codul Audiovizualului,
precum si unele norme din Legea privind accesul la informatie, nu sunt
conforme standardelor internationale. Jurnalistii semnaleaza in ultimul
timp probleme majore in procesul de obtinere a informatiei de la autoritati,
care la randul lor ezita sa aplice prevederile legale.

> Aceleasi prevederi ale legislatiei sunt aplicate diferit in diferite cazuri.
Legea cu privire la libertatea de exprimare contine prevederi ce se refera la
ingradirea dreptului la libera exprimare, interdictia cenzurii, protectia
surselor anonime, libertatea de a critica statul si autoritatile publice, dreptul
la respectul vietii private etc. De asemenea, prin adoptarea acestui act
normativ in 2010, a fost introdusa procedura prejudiciard de solutionare a
cauzelor cu privire la defaimare, a fost explicat modul de publicare a
dezmintirii si replicii, modul de evaluare a prejudiciilor morale cauzate
persoanelor fizice si juridice, precum si circumstantele care exclud
raspunderea pentru defiimare. In mare parte aceasti lege este aplicata de
magistrati in cadrul proceselor de judecata cu presa.

» Factorii decidenti respecta legislatia formal si in mod arbitrar, nu exista o
monitorizare permanentd si transparentd a respectarii legislatiei. Este
tolerat controlul politic si partinic in audiovizual, monopolul mediatic.

» Exista destul de multe cazuri cand legile sunt neglijate fara ca persoanele
responsabile sd fie sanctionate. Exemple: Legea cu privire la deetatizarea
publicatiilor periodice publice a fost boicotatd de multe administratii
regionale fard ca sd urmeze sanctiuni; standardele duble ale CCA la
adoptarea deciziilor de sanctionare a radiodifuzorilor pentru derogari de la
legislatie in reflectarea campaniei electorale nu au consecinte pentru CCA.

Capitolul 1. Contextul politic

Indicatorul contine 0 afirmatie - Situatia politica este favorabila activitatii mass-
media, favorabila in cea mai mare parte, favorabila in mare parte, favorabila in
masura micd, defavorabila - care a intrunit un indice de 14.00 puncte,
corespunzator unei situatii extrem de grave.

2.1. Cronologie

» La 11 ianuarie 2016 CO al GRT voteaza o adresare cétre baskanul
autonomiei si deputatii din APG, in care propun modificarea Legii despre
televiziune si radio a UTAG si ,,lichidarea provizorie” a Companiei Publice
,Gagauziya Radio Televizionu”. Initiativa a fost calificatd de mai multi



analisti drept o sfidare a legislatiei nationale si 0 comanda politica prin care
se urmareste inlocuirea actualilor colaboratori cu persoane docile, precum
si transformarea GRT intr-un instrument de manipulare informationala, asa
cum a fost multi ani, si care sa execute Intocmai ordinele autoritatilor din
autonomie?!.

> La sfarsit de ianuarie CCA sesizeaza Presedintia, Parlamentul, Guvernul,
PG, MALI si SIS referitor la proiectul Legii UTAG privind modificarea
Legii audiovizualului. In opinia CCA, proiectul contine prevederi ce
submineaza bazele statalitatii si ale ordinii legale din RM, poate institui
cenzura asupra mass-media audiovizuale din autonomia teritoriald si poate
substitui, contrar prevederilor legislatiei RM, atributiile de licentiere,
supraveghere si control ale autoritdtilor publice centrale si ale organelor de
stat, fapt ce ar atenta la suveranitatea si integritatea RM?2,

» La 29 februarie 1si incepe activitatea un nou canal - ITV. Despre directorul
general al acestuia, Natalia Poleakova (Gheteul), mass-media au scris ca
este apropiat socialistilor. Anterior, ea a gestionat canalul TV on-line TSN,
controlat de socialisti?,

» La 9 martie au loc discutii aprinse la sedinta Grupului de lucru privind
accesul presei in sala de sedinte plenare a Legislativului®*,

> La finele lui martie CCA se arata alarmat de faptul ca baskanul Gagauziei
a promulgat Legea cu privire la televiziune si radio din autonomie,
care contine o serie de prevederi ce contravin Codului Audiovizualului si
legislatiei nationale, si care a fost supusa unor critici dure de catre CCA si
reprezentantii societatii civile?®.

» La mijloc de aprilie, din postarile facute de unii deputati pe retelele de
socializare, opinia publica afld ca deputata PLDM Maria Ciobanu, care s-
a manifestat foarte critic la adresa comunistilor in ultimii ani, si-ar fi obligat
colegii de partid sd voteze un reprezentant al PCRM in CO al ,,Teleradio-
Moldova™?,

> In iunie Parlamentul voteaza ,,pachetul de integritate”, adici trei legi cu
menirea sa reformeze Comisia Nationala de Integritate. Potrivit unei legi
din acest pachet, actuala CNI va fi transformata si, pe 1anga conducere,
va avea si un Consiliu de Integritate. Daca, la votarea in prima lectura, in
componenta acestui Consiliu a fost inclus si un jurnalist, in lectura finala
legiuitorii au exclus reprezentantul presei. Astfel, in opinia unor experti
anticoruptie, deputatii au aritat ci le este frica de presa?’.

> In octombrie, in sedinti de Guvern, Cancelaria de Stat a propus demiterea
lui Ton Terguta, director al Reprezentantei Nationale in RM a TRCI

2 hitp://media-azi.md/ro/stiri/compania-public%C4%83-gagauziya-radio-televizionu-ar-putea-fi-lichidat%C4%83

22 http://cca.md/news/cca-alarmat-de-posibilitatea-instituirii-cenzurii-asupra-mass-mediei-audiovizuale-n-autonomia-g

2 http://newsmaker.md/rus/novosti/v-moldove-nachal-rabotu-novyy-telekanal-22894

24 http://unimedia.info/stiri/video-discutii-aprinse-la-sedinta-grupului-de-lucru-privind-accesul-presei-in-sala-de-sedinte-plenare-a-legislativului-110923.html
% http://cca.md/news/cca-cere-institu-iilor-statului-s-nu-admit-subordonarea-radiodifuzorului-public-din-uta-g-g

26 http://www.timpul.md/articol/maria-ciobanu-i-a-forat-o-colega-de-partid-sa-voteze-reprezentaii-comunitilor-91231.html

27 http://unimedia.info/stiri/jurnalistii-au-fost-exclusi-din-componenta-consiliului-de-integritate-117135.html
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,,MIR” si inlocuirea lui cu Valeriu Renita, fost purtator de cuvant al ex-
presedintelui comunist Vladimir VVoronin®,

» La 2 si 3 decembrie, la Chisindu are loc Forumul mass-media 2016, editia
a doua. Desi a fost invitata si a acceptat invitatia, puterea de varf, pana la
urmi, a boicotat actiunea?,

> La mijloc de decembrie, intr-o declaratic comuna facuta publica de Sefii
de Misiune ai statelor UE aflati la Chisinau si adresatd autoritatilor
moldave, se mentioneaza intre altele: ,,Ca urmare a sedintei expertilor
privind drepturile omului din 12 decembrie 2016, la care au participat UE,
OSCE si CoE, pe de o parte si RM, pe de alta parte, precum si in contextul
recentei Zile Internationale a Drepturilor Omului, Sefii de Misiune ai
statelor UE aflati la Chisindu doresc sa reaminteasca standardele universale
si europene ale democratiei si ale drepturilor omului, pe care st RM si le-a
asumat”, ,,...pluralitatea si diversitatea mass-media reprezinta un element
esential in dezvoltarea unei societati democratice. Este fundamental ca
toate canalele mass-media - atat presa scrisa, cat si cea electronica - sa fie
tratate Tn mod egal si sd poatd functiona fara presiune sau fard a fi
amenintate ¢ vor fi inchise”°.

» La 30 decembrie CCA elibereaza licenta de emisie Companiei ,,Exclusiv
Media” SRL, despre care presa a scris ca apartine deputatului PSRM
Corneliu Furculita, pentru postul de televiziune ,,Exclusiv TV”. Analistii
considerd cd acest lucru va conduce la o si mai mare concentrare a presei
in mainile grupurilor oligarhice. ,,Exclusiv TV” va retransmite postul

rusesc TNT, dar va avea si emisiuni proprii (35% din emisie)3".
2.2. Opinia si evaluarea expertilor

In ceea ce priveste contextul politic In care si-au desfasurat activitatea mass-
media, expertil au remarcat urmatoarele:

> Pozitiile dominante pe piata, detinute de politicieni (persoane afiliate), au
creat conditii prielnice pentru divizarea mass-media si a jurnalistilor,
antrenarea lor in razboaie informationale politice, utilizarea pietei de
publicitate 1n calitate de parghie de influenta.

» Implicarea politicului in mass-media si dependenta presei de banii politici
conduc la degradarea sectorului. Contextul politic a favorizat, direct sau
indirect, media ,,de partid” sau pe cele ,,angajate politic”. Cei interesati in
dividende politice au fost generosi in finantarea unor asemenea Mmass-
media.

28 http://unimedia.info/stiri/ion-terguta--a-fost-propus-spre-eliberare-din-functia-de-director-al-mir--un-fost-consilier-al-lui-voronin-i-ar-putea-lua-locul-95894.html
2 hitp://api.md/news/view/ro-forumul-mass-media-2016-situatia-presei-din-r-moldova-1386
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amenintate-ca-vor-fi-inchise/
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» Membrii CCA, de jure, sunt desemnati de Parlament, ceea ce ar trebui sa
le asigure independenta. De facto, insd, in CCA are loc o distribuire de
locuri intre partidele aflate la guvernare. Astfel, mandatul de membru CCA
este obtinut la pachet cu anumite obligatiuni partinice, mai ales cand este
vorba de eliberarea licentelor de emisie. Astfel poate fi explicat si faptul ca
unii membri ai Legislativului sunt si importanti detinatori/proprietari de
media audiovizuale.

» Desi Legislativul s-a aratat ingrijorat de avalansa de propaganda ruseasca,
la finele anului CCA a eliberat o licenta de emisie pentru postul ,,Exclusiv
TV?”, care va retransmite si produse ale posturilor rusesti de divertisment.
De fapt, este a treia licenta eliberata membrilor PSRM, implicit actualului
presedinte, Igor Dodon. Primele doua licente (,,NTV Moldova” si ,,Accent
TV”) deja au demonstrat in slujba cui sunt puse aceste posturi.

» Contextul politic a generat o politizare excesiva a mass-media in campania
electorald pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016. Scrutinul,
la randul sau, a cauzat scaderea considerabila a increderii moldovenilor in
continuturile mediatice - de la 42% (in aprilie 2016) pana la 31% (in
octombrie). Unele institutii media - in special, cele controlate de politicieni
(posturile TV si radio care fac parte din ,,General Media Group”, companie
detinuta de Vladimir Plahotniuc, presedinte al PDM, precum si mass-
media conectate la oameni din PSRM) - au difuzat in campania electorala
continuturi mediatice manipulatorii si propagandistice, sfidand legislatia in
vigoare si normele profesionale jurnalistice.

» Pentru media conectate la politicienii care guverneaza contextul politic a
fost extrem de favorabil, iar pentru presa independenta - dimpotriva. Si,
dacd prima ,,infloreste”, ultima - abia de respird. Dar jurnalismul prestat
,»in flori” este defavorabil societatii.

» Pe parcursul anului s-au inregistrat diferite cazuri de presiuni politice
asupra jurnalistilor si a institutiilor media. Exemple: in ianuarie, in timpul
protestului din fata Parlamentului, in ianuarie, in timpul protestului din fata
Parlamentului, operatorul national de cablu “Moldtelecom”, in
circumstante greu de inteles, a sistat emisia unor posturi TV care
transmiteau actiunile protestatare; in februarie, in cadrul talk-show-ului
,,Puterea a 4-a” de la postul de televiziune N4, Mihai Ghimpu, lider al PL
si deputat in Parlament, afirma despre postul privat de televiziune ,,Jurnal
TV?” ca: ,,demult trebuia inchisa televiziunea asta; nu stiu ce doarme la noi
acolo... CCA”; in aprilie, administratia postului privat de televiziune TV7
anunta despre intreruperea transmisiunii prin satelit de catre Compania
moldoveneasca TDB-service, cu care TV7 avea semnat un contract; tot in
aprilie, Inspectoratul de Politie Taraclia a dispus interogarea jurnalistilor i
confiscarea materialelor in baza carora a fost realizata investigatia ,,Cum a
ajuns un iaz al statului in proprietate privata”; in iunie, persoane din cadrul
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Serviciului de pazd al Judecdtoriei Drochia au restrictionat accesul
jurnalistului si activistului civic Oleg Brega la un proces public de judecata.
Situatia politica, tensionata de alegeri, inclusiv in APG, 1n niciun caz n-a
fost favorabila activitatii mass-media din regiune. Au fost cazuri cand unii
primari din Autonomia Gagauza au utilizat jurnalistii pentru promovarea
intereselor personale. Mai sunt cazuri, cand unii functionari ameninta la
telefon redactiile, iar daca intimidarile nu au efect, se anunta controale
inopinate din partea Fiscului.

2016 a fost si anul alegerilor prezidentiale in Transnistria, unde de
asemenea lupta fara de precedent a fortelor politice s-a rasfrant asupra
mass-media. Pana in decembrie, fosta conducere a regiunii separatiste a
facut tot ce i-a stat in puteri pentru ca in spatiul public sa nu apara opinii
neoficiale sau critice la adresa autoritatilor. Cum va proceda noua
conducere, ramane de vazut.

Presiunile unor oameni politici si partide asupra jurnalistilor si a unor
institutii mediatice au ajuns pana si in presa regionald. De exemplu, un
reprezentant al PDM din Ungheni a tot incercat, timp de mai bine de o luna,
sd convinga un reporter de la ziarul ,,Expresul” ca acesta sd renunte la
activitatea sa, iar alt sustinator al PDM, din Nisporeni, a incercat sa corupa
un reporter de la ,,Expresul”.

Desi, aparent, situatia politica nu a afectat activitatea mass-media, in
realitate politicienii au controlat presa prin fondarea, cumpararea, vinderea,
inchiderea de surse media, instituind pozitii dominante pe piata mediatica,
antrendnd o parte din media si din jurnalisti in razboaie informationale si
in activitati de intoxicare a opiniei publice, lucruri care au afectat grav
misiunea fireasca a mass-media de a servi interesul public.

Rivalitatea si lupta acerba dintre principalii lideri politici a implicat
nemijlocit si institutiile mass-media pe care acestia le controleaza direct
sau prin intermediari. In consecinti, unii jurnalisti si institutii mediatice au
protejat interesele politice sau de alta natura ale unor partide sau ale unor
oameni politici. Totodata, institutiile media care au informat relativ corect
si echilibrat despre realitatile din tara au devenit tinta unor atacuri si
intimidari fara de precedent, lansate de mediile controlate politic, de
activistii de partid sau de pretinsi experti angajati politic, de persoane din
categoria ,,postacilor” angajati de partide pentru a discredita sau a reduce
efectul unor mesaje critice si investigatii jurnalistice, publicate de presa.
In general, atitudinea autorititilor fati de mass-media a fost clar
demonstrata la Forumul Media 2016, editia a doua. Autoritatile, pur si
simplu, au ignorat Forumul, invocand motive neplauzibile. De fapt, cel mai
probabil, ele nu au avut un mesaj cu care sa vina la reuniunea breslei. Dupa
cum s-a constatat, din actiunile prevazute pentru guvernare in Foaia de
parcurs adoptatd la prima editie a Forumului, nu a fost indeplinita niciuna.



Capitolul I1l. Mediul economic
Indicatorul contine doud afirmatii.

Prima - Mass-media sunt independente economic, in mare mdsurd, in masurd
medie, in masurda mica, nu-S independente - a intrunit 15 puncte, ceea ce
corespunde unei situatii grave. A doua afirmatie - Mass-media sunt independente
editorial, in mare masurd, in masurd medie, in masurd micd, nu-S independente
- a intrunit 22 puncte si la fel corespunde unei situatii grave.

Per total, potrivit estimarilor expertilor-evaluatori, mediul economic in care mass-
media si-a desfasurat activitatea a intrunit un indice de 18.50 puncte si corespunde
unei situatii grave.

3.1. Cronologie

» La 20 ianuarie televiziunea generalista ,,Kanal D”, detinuta de Grupul
,Dogan” din Turcia si care a fost lansatd in Romania in anul 2007, isi
anuntd intentia de a se extinde si in RM. Pana la finele anului acest lucru
nu a fost realizat insa®.

» La mijloc de februarie, ,,Adevarul Holding” renunta la versiunea tiparita a
cotidianului ,,Adevarul Moldova”. Ziarul ,, Adevarul Moldova” a fost
lansat pe 6 decembrie 2010, cu un tiraj de 7000 de exemplare, ca parte a
trustului ,,Adevarul Holding”, care la momentul respectiv era controlat de
omul de afaceri Dinu Patriciu, iar in 2012 holdingul a fost preluat de omul
de afaceri Cristian Burci®,

» La finele lunii februarie este inchis postul de televiziune MBC (Moldavian
Business Channel), lansat in vara anului 2014. Proprietarul lui, Valeriu
Plesca, a explicat situatia prin criza sistemica profunda din tard in general,
dar si in domeniul media in particular®.

» La 27 martie Dan Lozovan, fondator al ,Media International” SRL,
proprietar al postului ,,Super TV”, isi declara insolventa. Decizia de initiere
a procedurii simplificate de faliment a ,,Media International” SRL a venit
la scurt timp de la cedarea postului ,,Super TV firmei ,,Real Radio” SRL,
controlatda de Dorin Pavelescu, directorul agentiei de publicitate ,,Casa
Media Plus” SRL. Agentia are ca fondator firma ,,OTIV Prime Media” din
Olanda, care face parte din imperiul lui Vlad Plahotniuc, potrivit unei
investigatii RISE Moldova®.

» La 11 aprilie RISE Moldova scrie ca doi oameni de afaceri din RM, un
american si un moldovean, care detin si administreaza importante

32 hitp://ziarulnational.md/o-televiziune-din-romania-vrea-sa-se-extinda-in-republica-moldova/
33 hitp://topmedia.md/adevarul-holding-renunta-la-versiunea-tiparita-a-ziarului-adevarul-moldova--iar-redactia-online-va-fi-formata-doar-din-2-jurnalisti---70169.html
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companii in domeniul mass-media si servicii Internet, sunt implicati in
ancheta ,,Panama Papers”, respectiv, au apelat si ei la serviciile avocatilor
Mossack Fonseca din Panama City. Cel mai mare difuzor de televiziune
prin cablu si un important furnizor de servicii Internet din Moldova,
Compania ,,Sun Communications”, de 12 ani are in calitate de actionar
majoritar un offshore - ,,Lekert Management” Ltd. din Insulele Virgine
Britanice. Potrivit investigatiei, in iunie 2012, proprietar oficial al celor
50.000 de actiuni in valoare de un dolar ale offshor-ului din IVB a
devenit Alexandru Sarbu, partener de afaceri la ,,Sun Communications”
impreund cu John Maxemchuk. Alexandru Sarbu ar mai fi coproprietar
al postului N4, iar feciorul sau Eugeniu, cu care este partener la ,,N4”, ar
mai detine si postul ,,Agro TV>%,

» La Inceput de mai o investigatic realizatd de RISE Moldova analizeaza
structura actionariatului institutiilor de presa transnistrene si ajunge la
concluzia ca mass-media din stanga Nistrului se afla sub controlul
autorititilor neconstitutionale de la Tiraspol®’.

» La sfarsitul lui iunie, operatorul de telefonie mobila Orange semneaza un
acord pentru a achizitiona 100% din capitalul social al ,,Sun
Communications”, cel mai important operator de televiziune prin cablu din
republicd, prezent pe piatd din 1993 si care ofera servicii in Chigindu, Balti
si Cahul®,

» La 6 iulie Judecatoria sectorului Centru respinge cererea de chemare in
instantd a CC, depusa de ,,Jurnal TV”, dupa ce Consiliul Concurentei a
respins mai multe sesizari privind monopolizarea pietei media din
Moldova. Potrivit avocatului ,,JJurnal TV”, cererea de chemare in judecata
a CC avea scopul de a obliga institutia sa-i impiedice pe Vladimir
Plahotniuc si Dan Lozovan sa monopolizeze piata media, si sa traga la
raspundere CCA, care ar fi acordat frecvente ilegal®®.

» La mijloc de septembrie presa scrie ca deputatul liberal-democrat Chiril
Lucinschi vinde compania ,,AnaliticMedia-Grup” SA, proprietara postului
de televiziune TV7. Noii proprietari sunt copiii politicianului. La inceputul
anului, Chiril Lucinschi anunta cd vinde si postul de televiziune ,,TNT
Bravo™.

» La mijloc de octombrie autorul unui studiu (Dorel Samoila) constata ca,
in opt luni ale lui 2016, s-a inregistrat o descrestere cu 1,8 milioane de
euro a pietei de publicitate, comparativ cu 2015 si cu patru milioane de
euro, comparativ cu 2014. In consecinti, vanzirile de publicitate TV ar
putea cobori sub nivelul de 11 milioane de euro, acesta fiind cel mai slab
rezultat din 2010 incoace. Potrivit analizei, lider al pietei ramane postul

36 http://unimedia.info/stiri/rise-moldova-proprietarii-unor-televiziuni-din-moldova--implicati-in-ancheta-panama-papers-112898.html

37 http://unimedia.info/stiri/investigatie-rise-cine-sunt-proprietarii-presei-din-transnistria-114153.html
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,Prime TV”, care este urmat de ,,RTR Moldova” si de ,,TNT Bravo”.
Postul TV7, care anul trecut era pe locul trei, a coborat pe pozitia sapte,
inregistrand o scadere de aproape 70% din volumul de publicitate.
Concluzia autorului este ca televiziunile pierd ca urmare a extinderii
cotel publicitdtii in reteaua WEB. Un alt factor este lipsa de crestere
economicd, ceea ce face ca perspectivele pietei TV sd ramana destul de
sumbre*.

» La 17 octombrie, cu mai putin de doud saptamani Tnaintea alegerilor
prezidentiale, presa scria ca principalii beneficiari ai banilor de la candidati
electorali sunt posturile TV si prestatorii de servicii outdoor (panouri
publicitare). Cu contracte de 8,9 milioane de lei, lider incontestabil este
,,General Media Group Corp” SRL al lui Vlad Plahotniuc. Pe locul doi, dar
la mare distanta de ,,General Media Group”, cu publicitate electorala de
1,36 milioane de lei se afla TV ,,Comunicatii” SRL, care detine postul
,RTR Moldova”. Urmeaza PRO TV si NTV, cu cate aproximativ 1,1
milioane de lei*?.

» La 1 noiembrie este lansat Primul multiplex digital care, desi ofera
acoperire nationala pentru 15 posturi TV, porneste cu doar opt posturi care
au semnat contracte cu 1S ,,Radiocomunicatii”: ,,Moldova 17, ,,Prime TV?,
,, T VR Moldova”, ,,Canal 27, ,,Canal 37, ,,Publika TV”, N4, ,,Accent TV”.
Alti sapte radiodifuzori cu licente de difuzare in Multiplexul A - ,,Agro
TV, Jurnal TV”, TV 7, ITV, ,Regional TV”, ,Super TV” si CTC -
urmeaza sa fie inclusi in pachet daca vor incheia contractele de prestare a
serviciilor g1 dacd vor putea achita taxa lunard de 5600 de euro, una
exageratd 1n opinia mai multor radiodifuzori®.

3.2. Opiniasi evaluarea expertilor

Cu referire la mediul economic in care si-au desfasurat activitatea mass-media,
expertii au remarcat urmatoarele:

> Potrivit standardelor europene, promovarea libertatii mass-media trebuie
sustinutd de stat si prin politici economice. In RM, de sprijin financiar din
partea statului se bucura doar mass-media publice.

> Legislatia nationald nu contine prevederi separate pentru businessul media.
Desi in legislatie sunt stabilite limite speciale pentru concentrarea
proprietatii in domeniul audiovizualului, eficienta acestora este nula.
Pentru celelalte tipuri de mass-media, legislatia nu prevede nici chiar
obligatia dezvaluirii proprietarilor (beneficiarilor).

» Situatia economica din tara nu favorizeaza independenta financiara a mass-
media. Pozitia dominanta, pe piata audiovizualului, a companiilor detinute

4! http://unimedia.info/stiri/vremuri-grele-pentru-televiziuni--in-doi-ani-veniturile-s-au-diminuat-cu-peste-patru-milioane-de-euro-121397.html
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de liderul partidului de guvernamant este reflectata si in actele oficiale ale
CCA, dar problema nu reprezinta o preocupare pentru autoritatile publice
- Parlament, CCA sau CC.

Legislatia in vigoare nu prevede criteriile finantarii adecvate, suficiente si
garantate a mass-media publice. Concurenta pe piata media si pe cea a
publicitdtii nu permite dezvoltarea mass-media si/sau acoperirea
cheltuielilor mass-media. Legislatia prevede existenta mecanismelor anti-
monopol (anti-concentrare), care in fapt nu sunt aplicabile in domeniul
mass-media.

Desi aproape ca nu exista mass-media de partid (exceptie PP ,,Comunistul”
etc.), cele finantate de partide si/sau persoane interpuse reprezintd o
practicd incetatenitd in RM. Politica editorialda a acestora este vizibil
influentata de factorul economico-financiar.

Institutiile media care vor sd facd jurnalism independent traiesc de pe o zi
pe alta sau de la un grant la altul, fara a avea stabilitate economica pe o
perioada lunga. De aceea, multe redactii apar si dispar sau sunt cumparate
pentru a servi ca instrument de manipulare. In afara Chisinaului situatia
este si mai grava.

Media audiovizuale, de facto, nu pot functiona pe principii de autogestiune,
fard finantare din partea proprietarilor cu interese politice. Lipsa unei
concurente loiale pe piata de publicitate nu creeaza conditii de activitate
independenta a mass-media.

Realizarea materialelor comerciale este salutatda de multi jurnalisti, pe
motiv cd este un supliment binevenit la salariile nu prea mari. Cu cat
institutia media sau jurnalistul se straduieste sa fie mai independent, cu atat
salariile sunt mai mici.

Radiodifuzorii publici, contrar legislatiei, nu au fost niciodata asigurati
100% pentru a activa si a-si exercita misiunea specifica. Astfel, ei se fac,
intr-o anumitd masurd, dependenti de factorul politic.

Principalele posturi de televiziune si radio sunt controlate de politicieni sau
de oameni de afaceri afiliati unor partide politice. Stirile realizate de aceste
mass-media sunt deseori politizate si manipulatorii, si urmaresc scopul de
a lustrui imaginea partidului si a defavoriza persoanele si/sau formatiunile
politice incomode. Jurnalistii angajati la aceste institutii respectd in
totalitate indicatiile editorilor/patronilor in reflectarea evenimentelor si nu
sunt independenti editorial.

Abia dacd vom gasi institutii media care isi asigurd de sine stdtitor
functionarea, dar si acelea activeaza cu un personal redus la maximum -
mai putin de zece angajati. In tard nu sunt create conditii pentru ca mass-
media sa poatd fi independente economic. Existd citeva institutii media,
finantate preponderent din granturi de la donatori, care isi pastreaza
independenta editoriala.



> In conditiile concentririi masive a mass-media este foarte greu si vorbim
despre independenta economica. Unii patroni de media nu percep aceasta
activitate drept o afacere, ci ca pe o ,,unealtd personalda” pe care o folosesc
in interesul propriu. Pe moment, avem institutii media care servesc
patronului si nu sunt afectate de conditiile economice precare. Totodata,
existd media audiovizuale care traiesc din publicitate si depun maximum
efort pentru a rezista, ramanand in slujba telespectatorilor si oferindu-le un
produs de calitate. La institutiile media, a caror proprietari sunt politicient,
se observa vadit influenta politicului asupra continutului produs/difuzat.

» Legislatia audiovizuala nu prevede reglementari specifice pentru afacerile
de media. Ceea ce exista acum in Codul Audiovizualului (Articolul 66)
este insuficient pentru a asigura o concurentd echitabild pe piata mass-
media si cea a publicitatii. Avem nevoie de prevederi speciale pentru
limitarea concentrarii audientei.

» Faptul ca radiodifuzorii publici sunt finantati de la buget 1i plaseaza pe cei
privati in conditii de concurenta neloiald. La fel, exista concurenta neloiala
si pe piata de publicitate. De facto, vedem un monopol al radiodifuzorilor
din centru, fapt ce prejudiciaza dezvoltarea mass-media locale/regionale.
Serviciile de mdsurare a audientei sunt costisitoare, nu pot fi achitate de
mass-media locale si, drept urmare, creeaza dificultati la accesarea
publicitatii.

> In UTAG, de reguld, mass-media private isi formeaza de sine statitor
politica editoriald. Totusi, se face vizibild prezenta unor produse
jurnalistice facute la comanda, fie ca-i vorba de mass-media publice, fie
ca-i vorba de unele portaluri. Mai mult, exista mass-media care
functioneaza doar din bani de partid. Multi jurnalisti depind de patronii
institutiei mediatice, iar autoritatile autonomiei promoveaza jurnalistii doar
daca materialele acestora sunt pe placul conducerii.

> In Transnistria toate mass-media sunt dependente economic: 80 la suti sunt
finantate de stat, iar celelalte fie de proprietari, fie din granturi externe.
Despre o relativa independenta editoriald putem vorbi doar cu referire la
media private, inclusiv cele on-line, apartinand ONG-urilor.

> In Moldova, situatia cand publicitatea este directionati doar citre anumite
media nu a fost depasita.

» Legislatia economicd actuald nu este stimulatoare pentru businessul
mediatic, iar reglementarea insuficientd si gestionarea defectuoasa a
domeniului de catre CCA au stimulat concentrarea proprietdtii media, in
loc s-o descurajeze. CC nu-si rasfrange activitatea si asupra pietei
audiovizuale, iar indicatori credibili de mdsurare a audientei lipsesc.

» Cu unele mici exceptii, proprietarii/finantatorii principalelor institutii
mass/media dicteaza politici editoriale partizane, motiv din care
independenta editoriald a acestora este foarte scizuti. In majoritatea
redactiilor, factorul economico-financiar nu este separat de cel editorial.



Deseori, in sarcina reporterilor este pusa inclusiv colectarea reclamei si
perfectarea abonamentelor, iar unii furnizori de publicitate incearca sa
profite de dependenta redactiilor de banii din publicitate, impunand
conditii editoriale.

> In ultimii ani, a ,,inflorit” jurnalismul la comanda, unii profesionisti media
acceptand angajamente politice cu scopul clar de defaimare sau de
discreditare a oponentilor patronului, utilizdnd in aceasta luptd ,,dovezi”
inventate sau speculate.

Capitolul IVV. Mediul profesional
Indicatorul in cauza contine doua afirmatii.

Prima - Procesul de profesionalizare a mass-media este suficient, suficient in cea
mai mare parte, suficient in mare parte, suficient in masurda mica, insuficient - a
intrunit 40 de puncte, ceea ce corespunde unei situatii relativ bune.

A doua afirmatie - Procesul de profesionalizare a mass-media este eficient,
eficient in cea mai mare parte, eficient in mare parte, eficient in masura mica, in
eficient - a intrunit 23 de puncte si corespunde unei situatii grave.

Astfel, potrivit estimarilor expertilor-evaluatori, procesul de profesionalizare a
intrunit un indice de 31.50 puncte si corespunde unei situatii marcate de
probleme grave.

4.1. Cronologie

> In luna februariec CO al IPNA Compania ,.Teleradio-Moldova” adopta
Regulamentul si fisa de post ale ombudsmanului radiodifuzorului public
national (elaborate in colaborare cu APEL si Consiliul de Presd)*.
Serviciul ombudsmanului a fost instituit in cadrul IPNA prin Hotararea
CO, la initiativa ONG-urilor din domeniul media, pe 1 aprilie 20144,

» La 9 martie CJI lanseaza portalul informativ Mediacritica.md, menit sa
combatd fenomenele propagandei si manipuldrii Tn presa si sa dezvolte
spiritul critic al consumatorilor de media. Portalul este realizat in cadrul
Campaniei media impotriva informatiei false si tendentioase STOPFALS!,
desfasurata de API, CJI si Asociatia VIP a Telejurnalistilor Independenti
din Moldova®.

» La 16 martie este adoptat Codul de conduita al jurnalistilor acreditati,
care vor avea acces in sala de sedinte a Parlamentului®’.

44 http://trm.md/ro/hotarari-co/
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4.2,

in ultima zi de martie API lanseaza Clubul de discutii ,,STOPFALS!”, care
sd examineze cazurile de transmitere deliberata, prin intermediul mass-
media si al altor platforme de comunicare, a informatiilor false si/sau
distorsionate, si sa abordeze teme specifice, legate de protectia spatiului
informational al RM*8,

La 4 aprilie este anuntat accesul jurnalistilor la o biblioteca specializata
online - www.mediasource.info. Platforma, cu denumirea ,,Biblioteca
jurnalistului”, vine sa faciliteze activitatea celor care muncesc sau sunt
interesati de domeniu. Sustindtorii platformei au creat un Consortiu, menit
sd gestioneze completarea bibliotecii on-line. ,,Biblioteca jurnalistului”
este o initiativda a Programului Mass-Media al Fundatiei ,,Soros-
Moldova™®,

in aprilie RISE Moldova, in parteneriat cu Centrul Media din Tiraspol si
Juristii pentru Drepturile Omului, a lansat proiectul ,,Jurnalism de Calitate
pentru Democratie”. Intre altele, proiectul in cauza prevede extinderea
comunitatii cu cel putin 15 jurnalisti locali din cinci regiuni - Nord, Centru,
Sud, Gagduzia si Transnistria®.

La 31 mai APEL lanseaza studiul ,,Pluralismul extern al mass-media din
Republica Moldova in 2015, realizat in premierd in temeiul unei
metodologii elaborate in UE si ajustate la realitdtile autohtone, in cadrul
unel initiative a Fundatiei ,,Soros-Moldova”.

In octombrie Consiliul de Presa isi alege o noud componenti®?.

In noiembrie sunt desemnati finalistii concursului pentru Premiul National
de Etica si Deontologie Profesionala Jurnalisticd, instituit de Consiliul de
Presa in anul 2015. In concurs a iesit invinggtor portalul Anticoruptie.md>®.
Pe 2 si 3 decembrie la Chisinau are loc Forumul mass-media 2016, la care
isi anunta participarea peste 180 de jurnalisti, editori, manageri media, alti
colaboratori ai redactiilor, reprezentanti ai organizatiilor si asociatiilor de
media, ai agentiilor de publicitate si ai mediului academic aferent formarii
profesionale jurnalistice, experti din tard si de peste hotare. Forumul este
organizat de catre Consiliul de Presa, in parteneriat cu API, CJI si APEL®,

Opinia si evaluarea expertilor

Cu refere la procesul de profesionalizare a mass-media, expertii au remarcat
urmatoarele:

> In Republica Moldova functioneaza cinci universitati care au facultiti sau

catedre de jurnalism - patru la Chisinau si una la Balti. Programele de studii

8 http://www.api.md/news/view/ro-api-lanseaza-clubul-de-discutii-stop-fals-1153
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sunt aprobate de Ministerul Educatiei si corespund in mare parte rigorilor
internationale. Totusi, cadrele didactice care predau jurnalismul, in unele
cazuri, sunt teoreticieni si/sau jurnalisti formati in perioada sovietica, iar
procesul de profesionalizare a viitorilor jurnalisti are de suferit.
Cunostintele teoretice si abilitdtile practice, dobandite de majoritatea
absolventilor facultatilor de profil, deseori sunt in disonantd cu cele
solicitate la nivel practic. Remarcam si absenta, in majoritatea cazurilor, a
codurilor deontologice la nivel de institutii mediatice.

Aparent, exista si functioneaza eclementele-standard ale unui proces
modern de profesionalizare a jurnalistilor. Insa sistemul de educatie nu
raspunde in masurd deplind necesitatilor pietei media, iar reforma
curriculei universitare se realizeaza foarte lent. In consecinti, eficienta
institutiilor de formare profesionala este modesta.

absolvire acestia in mare parte se conformeaza ,,normelor si standardelor
redactionale”. Autocenzura ramane un fenomen caracteristic. Conditiile
economice si sociale pe de o parte, si afilierea politica sau afilierea la unele
grupuri cu interese financiare a multor media pe de alta parte, determina
jurnalistii sd ignore normele deontologice. Vedem ziaristi care trec de la o
institutie media a carui patron se afla in opozitie la cele care apartin
,actorilor” activi ai Puterii. Procese inverse se intampla mult mai rar.
Patronii, care sunt reprezentanti ai clasei politice, nu au nevoie de jurnalisti
independenti, iar consumatorul de informatie nu are prea multe parghii de
a-1 sanctiona.

Asociatiile obstesti locale sau internationale organizeaza periodic cursuri
de formare profesionala care, de regula, sunt deschise tuturor doritorilor.
Insa jurnalistii de la institutiile angajate politic si care, de fapt, ar avea cel
mai mult nevoie de instruire nu participa, de obicei, la aceste cursuri. Celi
care vor sa devina jurnalisti au unde invata, fie aici, fie peste hotare, iar in
ultimii ani oportunitatile s-au diversificat. Un exemplu elocvent in acest
sens este Scoala de Studii Avansate in Jurnalism, un proiect de formare
profesionald postuniversitara, desfasurat de mai bine de un deceniu de CJI.
Procesul de profesionalizare este eficient doar acolo, unde jurnalistii isi fac
meseria cu buna-credinta. Deseori, nsa, constataim abateri grave de la
normele jurnalistice si de la codurile deontologice, fapt care genereaza
dezinformare si manipulare. In ultima campanie electorala am fost martori
ai falsurilor mediatice, ai mesajelor discriminatorii si de incitare la ura,
tirajate intens de catre unele institutii media.

in UTAG, desi de peste 20 de ani functioneazi o Universitate de Stat,
Facultatea de jurnalistica a reusit doar in trei randuri sa formeze cate o
grupi de studenti. In regiune, de reguld, nu sunt organizate cursuri de scurta
duratd pentru diferite categorii de jurnalisti, cum se intdmpla la Chisinau.



La fel, lipsesc asociatiile profesionale ce ar intruni jurnalistii si i-ar motiva
sa activeze conform Codului deontologic.

> In Transnistria existi o anumitd bazi de formare a jurnalistilor, la
Universitatea de stat din Tiraspol, dar metodele de predare si dotarca
tehnica de acolo lasda mult de dorit. Unele redactii isi propun anumite norme
deontologice, dar ele nu intotdeauna sunt respectate. Mass-media de stat,
desi sunt bine dotate tehnic, produc, deseori, continuturi propagandistice.
Functioneazd mai multe ONG-uri de media, dar comunicarea lor cu
jurnalistii este anevoioasa, din motiv ca autoritdtile nu salutd asemenea
practici.

» Partizanatul politic, raspandit masiv in presa, vorbeste elocvent despre
(in)eficienta procesului de profesionalizare a mass-media.

» Asociatii profesionale existd pe mai multe segmente relevante ale pietei
mediatice, dar eficienta activitatii acestora este diferitd. Un sindicat al
jurnalistilor asa si nu a fost constituit, cu toate ca despre necesitatea acestei
structuri se vorbeste de multi ani. La fel, este necesard constituirea unei
structuri de autoreglementare in domeniul publicitatii.

Capitolul V. Calitatea jurnalismului
Indicatorul contine trei afirmatii.

Prima afirmatie - Exista pluralism extern, existda in cea mai mare parte, in mare
parte, in masurd micd, nu exista - si a doua - Exista pluralism intern, exista in
cea mai mare parte, in mare parte, in masurda micd, nu existda - au intrunit 37,
respectiv 28 de puncte, ceea ce corespunde unei situatii marcate de probleme
grave.

A treia afirmatie - Mass-media sunt de calitate, de calitate in cea mai mare parte,
in mare parte, in mdsurd micd, nu este de calitate - a intrunit 19 puncte si
corespunde unei situatii grave.

Astfel, potrivit estimarilor expertilor-evaluatori, calitatea mass-media a intrunit
un indice de 28.00 de puncte si corespunde unei situatii marcate de probleme
grave.

5.1. Cronologie

> La 21 ianuarie Agentia de stiri si Radio ,,Sputnik Moldova” anunta ca
orasele in care emite (Chisinau, Balti, Cahul, Leova, Ocnita, Tighina,



Ungheni, Hancesti, Cimislia si Comrat) 1i asigura, de facto, o acoperire
nationala®.

» La finele lui ianuarie CCA a acordat licentd de emisie Firmei ,,Honestas”
SRL, pentru postul de televiziune ,,Axial TV”. Reprezentantii postului
precizau ca televiziunea va fi una generalista, apolitica, iar grila de emisie
va include, in proportic de 95%, productie autohtona: stiri, emisiuni
informativ-analitice, filme documentare, emisiuni de autor, emisiuni
pentru copii si de divertisment®®,

» La 16 martie ziarul regional ,, Bectu I'aray3un” marcheaza 20 de ani de
existentd. Publicatia a fost felicitatd de primul vicepresedinte al Adunarii
Populare si de primul vicepresedinte al Consiliului executiv din Comrat®’.

> La sfarsit de martie pe piata mediatica s-a lansat o noua platforma on-line
-www.report.md, proiect finantat de Ambasada Regatului Tarilor de Jos in
Romania. Portalul isi propune sa produca stiri, reportaje, investigatii
jurnalistice, materiale cu tematicd europeana, fiind o platforma sigura
pentru consumatorii de presa atat din RM, cat si din strainatate. Din echipa
Report.md fac parte jurnalistii Vitalie Calugareanu (coordonator echipa
editoriald), Lilia Zaharia, Natalia Costas si Constantin Uzdris, care vor fi
asistati de un fotoreporter profesionist, Elena Covalenco. Jurnalistii au fost
selectati pe bazd de concurs si instruiti de traineri cu experientd din
Roméania®.

> La 29 aprilie CCA a acordat licentd de emisie pentru postul public TV
,Moldova 2”. Directoarea de programe a acestuia, Ilona Spataru, declara
ca ,,Moldova 2” va emite non-stop prin cablu si va avea acoperire
nationala®®. TV , Moldova 2” s-a lansat pe 3 mai.

» Pe 17 mai CCA aproba cererea P.P. ,,Timpul de dimineatda” de eliberare a
licentei de emisie pentru postul de televiziune ,,10 TV”. Emisia postului
urma sa fie constituita din emisiuni autohtone, proprii si preluate de la
postul ,,Nasul TV” din Romania. Postul de televiziune va emite prin
intermediul distribuitorilor de servicii din tara®.

» La 1 iunie pe piata media a aparut o noua publicatie - revista ,,Cronica”.
Potrivit conducerii redactiei, publicatia va fi una generalistd, urmand sa
apara saptamanal si sa fie difuzata intr-un tiraj de 45 de mii de exemplare.
In spatele publicatiei nu s-ar afla vreun partid politic sau holding de
business, existenta ei fiind intretinuta din publicitate si vanzéri. Printre
colaboratori, se regasesc jurnalisti cu experienta in mass-media - Angela
Aramai, Arcadie Gherasim, Viorel Pahomi etc.5?.

» La 7 iunie CCA a desfasurat bilantul Concursului pentru suplinirea
capacitatii disponibile a Multiplexului A (3 sloturi). La concurs s-au inscris
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cinci solicitanti: ,,NTV Moldova”; ,,Accent TV”; ,Jurnal TV”; ITV”;
,,RTR Moldova”. Cele trei sloturi disponibile au fost repartizate posturilor
de televiziune ,,Accent TV”; , Jurnal TV” si ,ITV”%,

La 27 iunie CCA a acceptat solicitarea postului de radio ,,Poli Disc -
Pycckoe Panno” de schimbare a denumirii in ,,Poli Disc - HoBoe Panuo”;
a eliberat autorizatie de retransmisie pentru studioul de televiziune ,,Vis
TV” din satele Grimancauti si Trebisauti (r-nul Briceni) pentru urmatorul
termen de activitate; a retras licenta de emisie 1.C.S. ,,Vinzari Inteligente”
SRL, fondatoarea postului de televiziune ,,Fishing & Hunting Premium
Channel”, dupa ce au fost epuizate toate sanctiunile prevazute de Codul
Audiovizualului®,

Pe 12 august CCA a aprobat cererea de prelungire de drept a licentei de
emisie pentru ,,Radio Alla”, care emite in Chisinau si Balti si care ,,preia
stirile Agentiei ,,Sputnik”, cunoscuta drept un organ de propaganda al
Kremlinului. CCA, de asemenea, a votat pentru reperfectarea licentei de
emisie eliberatd pentru postul ,,Jurnal TV%4,

La 26 august redactia ,,Sputnik Moldova™ isi anunta cu bucurie cititorii ca
a fost lansata varianta pentru mobil a site-ului. Astfel, materialele ,,Sputnik
Moldova” deveneau posibile de vizualizat si pe dispozitive PDA - tablete,
telefoane smartphone-uri®,

La 12 septembrie ,,Jurnal TV” a lansat un buletin de stiri in limba rusa,
argumentand ca decizia a fost luata la solicitarea telespectatorilor de etnie
rusa. Buletinul va fi difuzat de luni pana vineri, dupa emisiunile de
dezbateri®®.

La 13 septembrie s-a lansat oficial pe piata media postul de televiziune ,,10
TV”. Unul dintre angajatii ,,10 TV”, Constantin Codreanu, a precizat ca
scopul noului proiect media este ,,de a informa corect si nepartinitor
cetatenii Republicii Moldova si ai Romaniei, precum si din Diaspora,
despre realititile de pe cele doud maluri ale Prutului”®’.

La sfarsit de septembrie CCA a aprobat declaratiile a 105 institutii ale
audiovizualului privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016,

La 28 octombrie emisiunea ,,Puterea a patra”, la care a participat primarul
de Balti si liderul ,,Partidului Nostru”, Renato Usatii, nu a aparut pe post.
Moderatorul Gheorghe Gonta a anuntat pe Facebook ca emisiunea nu va
avea loc ,,din motive... hai sa le zicem tehnice”. Emisiunea, oricum, a
fost plasata pe Internet®.
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» La 18 noiembrie ziarul «Bectu I'aray3mm» isi lanseaza pagina web.
Publicatia a fost fondata in martie 1996 de catre APG™.

» La 5 decembrie CCA face bilantul Concursului de selectare a proiectelor
de programe audiovizuale care abordeaza subiecte si probleme de interes
public, a caror producere va fi sustinutd financiar din sursele Fondului de
sustinere a radiodifuzorilor, pentru 2016. La concurs au participat 20 de
radiodifuzori locali cu 27 de proiecte de programe audiovizuale. CCA a
decis sd acorde sustinere financiard cite unui radiodifuzor, la fiecare tema
de interes public (TV si Radio), alocand suma de 914.650 lei. Castigatori
au fost declarati ,,JImpuls TV”, ,SOR TV”, ,BAS TV”, ,,TV-Drochia”,
Radio ,,Eco FM”, ,,GURINEL TV”, , Radio Orhei” si ,,ELITA TV,

» La 30 decembrie CCA aproba aparitia unui nou post de radio - ,,Radio
ONE”. Potrivit directorului de programe Calin Rosca, pe frecventele
noului post va fi difuzata muzica europeand, romaneasca si ruseasca.
Emisiunile vor fi realizate atat in limba romana, cat si in rusa. Totodata,
postul va difuza materiale proprii, dar si va face retransmisiuni din
straindtate’?.

5.2. Opinia si evaluirile expertilor

In ceea ce tine de pluralismul extern si intern al mass-media, precum si de
calitatea produselor mediatice, expertii au remarcat urmatoarele:

> In ultimii doi-trei ani pluralismul extern s-a dezvoltat, astfel ci existd
institutii media pentru diferite categorii de public, in functie de varsta,
interese, domenii  profesionale etc. Exemple: Bizlow.md -
juridicd/avocatura; Anticoruptie.md, Moldovacurata.md, Zdg.md -
anticoruptie/integritate in sectorul public; E-sanatate - medicina; Agro TV
sl Agrobiznes.md - agricultura; Moldova Sport TV - sport; Diez.md si
Zugo.md - tineret etc.

> Exista o diversitate a mass-media de toate tipurile, dar observam o
concentrare a ei in Chisinau. Aproape 2/3 din cei peste 120 de radiodifuzori
sunt concentrati in capitald, iar in o treime din raioane radiodifuzorii
locali/regionali lipsesc.

» Problema pluralismului extern se face simtita indeosebi in audiovizual.
Actuala practica a CCA de organizare si desfasurare a concursurilor pentru
licente nu corespunde diversitatii si pluralismului de interese din societate.

> In UTAG, desi functioneazi toate tipurile de mass-media, nu existd o
conceptie de dezvoltare a pluralismului mediatic extern. Probleme mari
sunt si in ceea ce priveste proportia continuturilor locale. La nivel
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legislativ, daca si sunt adoptate anumite modificari, ele vizeaza, de regula,
radiodifuzorul public regional.

Diversitatea mediatica urmeaza a fi consolidata prin crearea mass-media
comunitare si a celor de nisa (specializate). In acest scop urmeaza a fi
instituite cerinte legislative si asigurate conditii adecvate.

In Transnistria, doar 20 la sutd din mass-media sunt private si, deci, nu
putem vorbi de pluralism extern.

In Republica Moldova nu exista , liste negre” ale posturilor TV si de radio,
asa cum se Intdmpla n Ucraina, bundoara. Informatia e accesibila prin eter,
retelele de cablu, prin intermediul presei scrise si on-line, deci exista
pluralism extern.

Este greu sa vorbim despre pluralism, daca mass-media sunt divizate in ,,ai
nostri” si ,,al vostri”.

Nivelul de pluralism intern este mai mic. Lipseste, Tn mare parte, o agenda
editoriala a presei. Preponderent, jurnalistii se ghideaza de agenda clasei
politice.

Avem putine media care tind sa fie calitative. Pe interior, in foarte putine
redactii reporterii fac ceea ce cred ca este necesar; cel mai des ei fac ceea
ce intrd in misiunile dictate de proprietar.

Existd produse mediatice realizate conform normelor profesionale si
tehnice. Totusi, perceptia mass-media este grav compromisa de derogarile
de la normele profesionale, de propaganda, dezinformare, manipulare etc.
Este evident ca activitati eficiente de educatie mediatica ar putea schimba
aceasta perceptie.

Deseori in produsele mediatice lipseste asa-numitul ,,background”. Autorii
se limiteaza doar la declaratiile oficialilor. Concurenta si graba de a fi
,primul” mesager 1i determina pe editori sa plaseze pe post sau on-line stiri
neverificate.

In ultimii doi-trei ani a sporit numarul de materiale de investigatie, insa
acestea pot fi citite mai mult Tn presa scrisd si, de facto, sunt lipsa in
emisiunile si in grilele de programe ale posturilor TV si de radio. In multe
cazuri presa scrisd retipdreste investigatille facute de organizatiile
neguvernamentale specializate. Presa audiovizuald nu o face.

In interiorul fiecdrei institutii de presd, indiferent de tipul acesteia,
diversitatea de produse mediatice este insuficientd. Mass-media in mare
parte sunt preocupate de reflectarea evenimentelor politice. In presa din
capitala rareori sunt publicate stiri si/sau reportaje despre protagonisti din
raioane. La fel, doar cateva institutii s-au specializat in realizarea
investigatiilor jurnalistice, restul ignorand aproape in totalitate acest gen
jurnalistic.

In mare partea, mass-media sunt amplasate in Chisinau si reflectd doar
realitatile din capitala; produsele mediatice privind realitdtile din exteriorul



municipiului Chisindu sunt o exceptie. Diversitatea produselor mediatice
se reduce la produsele informative si la emisiuni de dezbateri.

Institutiille media controlate de politicieni si/sau oameni de afaceri
conectati la liderii de partide incalca deseori normele deontologice,
dezinformeaza si manipuleazi opinia publici. In acelasi timp, media
independente incearca sa respecte prevederile Codului deontologic si, chiar
daca admit abateri, de regula, le corecteaza operativ.

Pana si la institutiile care dau tonul propagandei (,,Sputnik”, de exemplu)
vedem diverse voci. ,,Unionistul” Mihai Ghimpu e aproape zilnic pe banda
de stiri de aici. Pluralism? Ca numar, poate. Daca analizdm contextul in
care sunt plasate aceste ,,surse externe”, vedem ca scopul e altul decat cel
de a asigura pluralismul de opinii. Si aceasta situatie este comund pentru
majoritatea redactiilor din Moldova.

Subiectul privind calitatea media are doua aspecte. Pe de o parte, avem
redactii potente in care jurnalismul se rezuma la alergatul cu microfonul
dupa ,,eroi”, iar pe de altd parte - redactii mai mici in care si produsele sunt
mai putine la numar, in schimb, pot fi bifate in dreptul jurnalismului de
calitate. Totusi, nu doar reflectarea evenimentelor minut cu minut,
echilibrul surselor etc. conferd valente calitdtii media. Subiectele inedite,
interesele din spatele declaratiilor populiste, investigatiile etc. dau
autenticitate jurnalismului de calitate.

O parte din media livreaza publicului diverse genuri jurnalistice - stiri,
reportaje, comentarii, analize, interviuri, produse multimedia -, destinate
diferitelor categorii de beneficiari. Procentul presei de calitate este foarte
mic, avem in proportii masive informatie manipulatoare si propaganda,
fapt certificat de rapoartele de monitorizare a organizatiilor de media,
inclusiv in campaniile electorale.

in ceea ce priveste pluralismul intern, la capitolul protagonisti si autori
observam ca, si in 2016, unele institutii media au pastrat tendinta de a le
avea in emisiuni si de a le cita drept experti pe unele si aceleasi personaje.
De exemplu, un raport de monitorizare al CCA, realizat in perioada 18
lanuarie - 18 februarie 2016, a aratat ca, in cadrul emisiunii ,,Replica” de
la,,Prime TV”, invitatii (subiecti politici) cu cea mai mare pondere au fost
reprezentantii PDM, cu un volum procentual de 57,14% (patru aparitii),
fiind urmati de PL cu 28,57% (doua aparitii) si PAD cu 14,29% (o aparitie).
O situatie similara avem la ,,Publika TV” unde, in cadrul emisiunii
,,Fabrica”, PDM a avut o prezentd de 40% (cinci aparitii), PL - 20% (trei
aparitii), PPRM si PPUCM 0 13,33% (cate doud aparitii fiecare). O
tendintd asemandtoare S-a inregistrat si la capitolul subiecti-comentatori
politici. In aceeasi perioada, in cadrul serviciilor de programe ale posturilor
TV monitorizate, la capitolul gender au dominat barbatii. Spre exemplu,
la ,,Publika TV raportul a fost de 90,24% barbati fata de 9,76% femei.


http://cca.md/files/Raport%20respectarea%20Coduli%20de%20conduita%20al%20radiodifuzorului%20si%20art.%207%20Codul%20audiovizualului%20.pdf

» Institutiile mediatice din Autonomia Gagauza, indiferent de forma de
proprietate, incearcad sa dezvolte pluralismul intern, Tnsa nu fiecare
reuseste. Cota produselor jurnalistice analitice si, mai ales, a investigatiilor
ramane foarte scdzutd. Jurnalismul de calitate poate fi facut de
profesionisti, dar putini dintre absolventii facultatilor din Chisindu revin in
autonomie. In plus, salariile jurnalistilor nu-s motivante. Din aceasta cauza
unii colegi de breasld accepta materiale la comanda, platite din bani de
partid. Chiar s1 operatorii de cablu, desi castigd din abonamente, oricum
realizeaza emisiuni proprii pentru comanditari politici.

» Produsele mediatice din regiunea transnistreana, mai ales in audiovizual,
corespund unei anumite diversitati, avand in vedere genurile jurnalistice,
geografia sau protagonistii subiectelor realizate.

» Politizarea excesivd a mijloacelor de informare in masd, datorata
controlului economico-politic, afecteaza grav politica editoriala a celor mai
influente mass-media.

> In multe cazuri, ponderea subiectelor politice este nejustificat de mare.
Desi oficial nu sunt organe de presa ale partidului (legea interzice
partidelor politice sa detina televiziuni), de facto unele posturi TV sunt
tribune pentru transmiterea, promovarea si propagarea in scopuri electorale
a unor partide, a liderilor si a pozitiei acestora in diferite probleme.
Totodata, posturile cu pricina desfasoara deseori campanii de discreditare
si defdimare a oponentilor partidelor respective.

Capitolul VI. Securitatea informationala din perspectiva mediatica
Indicatorul contine doud afirmatii.

Prima afirmatie - /n spatiul informational activeazd institutii mediatice autohtone
care contribuie plenar, in cea mai mare parte, in mare parte, in masurd micd,
deloc la fortificarea securitatii informationale - a intrunit 23 de puncte, iar a doua
- In spatiul informational activeazd institutii mediatice strdine care nu afecteazd,
afecteaza in masura micd, in mare parte, in cea mai mare parte, afecteaza total
securitatea informationald - 21 de puncte, ceea ce corespunde unei situatii grave.

Astfel, potrivit estimdrilor expertilor-evaluatori, securitatea informationalda din
perspectiva mediatica a intrunit un indice de 22.00 de puncte si corespunde unei

situatii grave.

6.1. Cronologie



La 9 martie CJI lanseaza un portal informativ, mediacritica.md, care-si
propune sa combata fenomenele propagandei si al manipularii in presa, si
sd dezvolte spiritul critic al consumatorilor de media din RM ™3,

La mijloc de martie Agentia de presa IPN publica primul studiu de caz in
cadrul unui proiect menit sa taxeze politicienii si formatorii de opinie
atunci cand acestia mint si manipuleaza. Studiul a fost plasat pe pagina
proiectului, sic.md”,

La 7 aprilie Curtea de Apel Chisindu lasa in vigoare decizia CCA din 27
mai 2015 vizand sistarea emisiei canalului TV ,,Poccus-24" pe teritoriul
Republicii Moldova. CCA a invocat atunci lipsa de pluralism, promovarea
politicii Federatiei Ruse si necesitatea protejarii spatiului informational.
Decizia CC a fost atacati in instantd de ex-deputatul Grigore Petrenco™.
La sfarsit de iunie 1si incepe activitatea Reteaua regionald a organizatiilor
de autoreglementare in mass-media, care va examina cazurile grave de
propaganda informationala din opt state: Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Moldova, Ucraina, Belarus, Federatia Rusda, Tadjikistan. Prima sedintad a
Retelei regionale a avut loc in capitala Georgiei, orasul Tbilisi’®.

La 26 august redactia ,,Sputnik Moldova” isi anunta cu bucurie cititorii ca
a fost lansata varianta pentru mobil a site-ului. ,,Formati m.ru.sputnik.md
(in versiunea rusd), m.md.sputnik.md (in versiunea moldoveneascd),
m.ro.sputnik.md (proiectul special Moldova-Romania), iar telefonul dvw.
sau tableta vor accesa automat varianta mobila a site-ului”’’.

La 22 septembrie premierul Pavel Filip are discutii la New York cu sub-
secretarul pentru diplomatie publica si afaceri publice al Departamentului
de Stat al SUA, Richard Stengel. Vorbind de noi domenii de colaborare in
cadrul dialogului bilateral moldo-american, premierul a propus ca in acesta
sda fie incluse ,securitatea informationald” si ,protejarea spatiului
informational si al mass-media din Moldova”’8,

La inceput de octombrie Guvernul aproba ,Conceptia securitatii
informationale”, cu scopul declarat de a proteja interesele persoanelor, ale
societdtii si ale statului in domeniul informational, precum si asigurarea
securitatii informationale a societatii’®.

La 5 decembrie NATO si UE adoptd un set de propuneri pentru
implementarea Declaratiei Comune adoptate la Summitul aliat de la
Varsovia din iulie, inclusiv infiintarea in 2017 a unui Centru European
pentru Contracararea Amenintarilor Hibride®.
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> In luna decembrie, Programul Mass-Media la Fundatiei ,,Soros-Moldova”
finalizeaza studiul ,Securitatea informationalda din perspectiva

mediatica®!, elaborat de noud experti din RM.

6.2. Opinia si evaluarea expertilor

Cu referire la securitatea informationald a tarii din perspectiva mediatica, expertii
au remarcat urmatoarele:

» Potrivit datelor CCA, 70% din posturile TV transmise in spatiul
informational al RM sunt din Federatia Rusa si promoveaza politici axate
deseori pe mesaje anti-europene, anti-nationale, utilizand instrumente de
propaganda, manipulare si dezinformare. Lipsa unor studii serioase asupra
efectelor acestor practici, cat si lipsa unor politici de stat eficiente de
contracarare a lor, pun si mai mult in pericol securitatea informationala a
RM.

» Chiar daca, formal, spatiul informational al RM este securizat prin
reglementari, pentru detinatorii de licente, referitoare la programele
retransmise, la public ajunge un volum masiv de informatie emisa de
canale de televiziune rusesti sau pe online, care propaga falsuri, urd
interetnicd, incurajeaza separatismul etc.

» Spatiul mediatic e poluat cu informatii eronate. Manipularea ¢ la ordinea
zilei. Nu existd imunitate sociald la propaganda, ceea ce au demonstrat-0
si ultimele alegeri din RM.

» Multe companii media redistribuie produse audiovizuale straine de proasta
calitate, inclusiv stiri si emisiuni care submineazd securitatea
informationala a tarii prin promovarea unor informatii false si distorsionate
intentionat despre realitdtile din Moldova, din regiune si din lume, cu
scopul de a influenta mentalitatea si viziunile cetatenilor moldoveni,
inclusiv optiunea lor electorala in alegeri.

> Spre deosebire de alte state, la noi se intampla lucruri cel putin ciudate. In
martie, de exemplu, autoritatile letone anuntau ca au inchis versiunea
locald a site-ului media ,,Sputnik”, care distribuia informatii pro-Kremlin.
In aprilie, si Turcia a inchis accesul la agentia pro-Kremlin ,,.Sputnik™, iar
in mai Guvernul Cehiei anunta despre intentia credrii unui centru care sa
contracareze influenta propagandei externe. Chiar si in Rusia unele mass-
media sunt ingrijorate de proportiile propagandei. In luna iunie, bunioara,
Alianta Editurilor Regionale Independente din Rusia a lansat o campanie
impotriva posturilor NTV si ,,Rossia”. Si anume, programul TV publicat
in ziarele regionale era nsotit, in dreptul siglei NTV sau ,,Rossia”, de o
notd in care cititorii erau informati ca, in cazul acestor canale, sub masca
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unor materiale jurnalistice, telespectatorii pot obtine informatii
distorsionate sau propaganda. La noi insa ,,totul e bine”.

in UTA Gagauz-Yeri mass-media regionale contribuie insignifiant la
securitatea spatiului informational. Continuturi locale sunt putine, in
schimb, mai ales in cablu, predomina net canalele straine. Multe dintre ele
transmit si informatie manipulatoare. Dar nu credem ca iesirea din situatie
sta in interzicerea acestora.

Chiar daca majoritatea frecventelor sunt atribuite radiodifuzorilor aflati sub
jurisdictia RM, prevederile legislatiei in vigoare permit titularilor de licente
retransmisia unui volum mare de programe din stridindtate. Nu exista o
preocupare constanta de a spori volumul emisiunilor proprii/autohtone
difuzate in prima auditie. Calitatea si sau natura programelor difuzate (de
regula, dezbateri puerile/politice) contribuie in mica masura la fortificarea
securitdtii informationale a statului.

Achizitia filmelor televizate reprezintd o consecintd indirectd a permisiunii
acordate radiodifuzorilor de a retransmite servicii de programe. De facto,
a vorbi despre securitatea informationald in contextul achizitiei filmelor
televizate este un non-sens.

Mass-media strdine, ca numar si/sau influenta (audientd), sunt extrem de
numeroase; limba de difuzare a mesajelor este alta decat cea de stat.

O concentrare excesiva a mass-media audiovizuale deja reprezintd automat
o provocare la securitatea informationald a statului. Ea submineaza
pluralismul si diversitatea presei. Dependenta economica si politica este
incd o bila neagra in ,,cosul” (non)securitatii informationale.

Expertii straini considera ca propaganda ar putea fi contracarata prin
consolidarea produsului autohton, dar sub aspect de politici de stat aproape
ca nu se intreprinde nimic in acest scop. Exceptie sunt concursurile de
finantare a proiectelor de catre CCA.

Incercarile autorititilor de a proteja spatiul informational de invazia
propagandei ruse a esuat - proiectul de lege propus de deputati a fost criticat
de organizatiile internationale si societatea civild, si nu a mai fost aprobat.
Securitatea informationald a RM este, inainte de toate, obligatia
autoritatilor statului. O reglementare clard In acest sens ar echilibra
proportiile, filndca astdzi redactiile nationale nu sunt capabile sd faca fata
valului de propaganda ce vine de la Moscova. Pana si in pachetul TV oferit
cetatenilor de ,,Moldtelecom”, o companie de stat (!), ponderea posturilor
retransmise din Est se ridica la aproape 80 la suta. Astfel, asistam la situatia
ridicola cand premierul se plange in presa de peste Ocean de propaganda
rusa din RM si solicitd ajutorul Occidentului in a o combate, in timp ce
institutiile publice din tara pe care o conduce acorda noi licente pentru
posturi TV notorii in ale propagandei (RTR, ORT, NTV etc.), iar seful sau
de partid chiar retransmite cateva dintre ele.



> In februarie 2016, CCA a efectuat monitorizarea serviciului de programe
al postului de televiziune ,,REN TV Moldova”, inclusiv a unui material
jurnalistic din cadrul emisiunii ,,Boennas Taitna”, difuzata la 30 ianuarie
2016 si data in reluare la 1 februarie 2016. Rezultatele monitorizarii au
atestat ca ,,REN TV Moldova” a comis multiple abateri de la prevederile
Codului Audiovizualului si ale Codului de conduita al radiodifuzorilor.
Aceste tendinte s-au facut simtite si mai mult in perioada campaniei
electorale pentru alegerile prezidentiale din toamna anului 2016, atunci
cand, urmare a rezultatelor alegerilor, presa din Federatia Rusd titra:
..Chisinaul e al nostru”. Prin urmare, mass-media straine afecteaza si in
continuare securitatea informationald a RM.

> In Transnistria, produsele jurnalistice ale mass-media de stat sunt in
prealabil verificate de serviciile speciale din regiune.

> InRM - in special, in televiziune - s-a profilat un fenomen mediatic curios:
cu cat este mai mare volumul de emisiuni productie proprie si autohtona,
cu atat mai mare este riscul de a da faliment. Se intampla deoarece, in
conditiile actualului cadru legislativ, nu poate exista o concurenta loiala cu
televiziunile care includ sau retransmit un volum mare de emisiuni din
strainatate, respectiv spatiul informational este permanent in pericol.

> Lanivel de stat, lipseste un sistem adecvat de media literacy, organizatiile
neguvernamentale fiind singurele care se preocupa de educatia consumului
critic al presei. In ansamblu, aceste elemente determina lipsa de imunitate
sociald la propaganda informationald a majoritdtii cetatenilor moldoveni,
iar rezultatele ultimelor alegeri prezidentiale au confirmat acest lucru.

Capitolul VII. Securitatea jurnalistilor
Indicatorul contine doud afirmatii.

Prima afirmatie - Jurnalistii si-au exercitat meseria in securitate in toate cazurile,
in majoritatea absoluta a cazurilor, in majoritatea cazurilor, in parte a cazurilor,
in insecuritate - a intrunit 33 de puncte si corespunde unei situatii marcate de
probleme grave.

A doua afirmatie - Activitatea jurnalistilor nu a atras dupa sine niciun fel de
consecinte, a atras consecinte usoare, consecinte de gravitate medie, consecinte
grave, consecinge foarte grave - a intrunit 39 de puncte, ceea ce corespunde unei
situatii relativ bune.

Astfel, potrivit estimarilor expertilor-evaluatori, securitatea jurnalistilor a intrunit
un indice de 36.00 de puncte si corespunde unei situatii marcate de probleme
grave.


http://www.pravda.ru/news/world/14-11-2016/1317986-moldova-0/

7.1. Cronologie

» La 22 ianuarie procuratura Buiucani initiazd o cauza penald in baza
plangerii depuse de cameramanul portalului de stiri Today.md, potrivit
caruia el ar fi fost agresat si deposedat de camera de luat vederi in timp ce
filma, la 20 ianuarie, protestele violente din fata Parlamentului®,

» La 15 februarie jurnalistii ,,Publika TV” sunt agresati si injurati la protestul
din fata Judecatoriei Rascani, organizat de ,,Partidul Nostru” si Platforma
DA%,

» La 30 martie 2016, angajatii GRT adreseazid o scrisoare deschisd catre
CCA, in care se plang ca ar fi supusi presiunilor si ca le este amenintata
libertatea de a-si exercita profesia de jurnalist, dupa ce baskanul Gagauziei
a promulgat Legea Audiovizualului din UTAG8,

> La 20 aprilie membrii Miscarii Nationale ,,Statalitate” declara, in cadrul
unei conferinte de presa, ca actiunile conducerii TV ,,Moldova 1” ,,fac
parte dintr-un plan criminal, care de mai multe ori a fost facut public de
membrii ,, Unirea-2012" si a asa-numitului ,, Sfatul Tarii 2. Ne adresam
catre PG, SIS, CCA si Curtea de Conturi cu cererea de a opri imediat
crimele efectuate de conducerea ,, Moldova 1 impotriva Statului si
poporului RM*85,

» La 3 mai, in contextul marcarii Zilelor Libertatii Presei, jurnalisti si
organizatii de media protesteaza la Ambasada Azerbaidjanului in RM,
cerand eliberarea jurnalistei azere Khadija Ismayilova, arestatd la Baku
pentru realizarea mai multor investigatii. La sediul institutiei a fost arborat
un banner cu mesajul ,,FreeKhadija!”. Un reprezentant al ambasadei a cerut
in mod ultimativ ca bannerul sa fie scos si sd 1 se spund, exact, cine a facut
bannerul si cine 1-a arborat®®.

» La 6 mai ONG-urile de media reactioneaza public in legatura cu altercatiile
din Piata Marii Adunari Nationale dintre un grup de protestatari si un
jurnalist de la Today.md®’.

» La 30 mai comitetul de securitate din regiunea transnistreana a confirmat
oficial ca, pe parcursul unei perioade mai indelungate de timp, a blocat
accesul la un sir de portaluri de stiri si pagini web ale organizatiilor
neguvernamentale ,,pentru a proteja moralitatea, sanatatea, drepturile si
interesele legitime ale cetatenilor”. Scrisoarea KGB-ului de la Tiraspol
catre presedintele sovietului suprem a fost publicata pe retele de socializare
de jurnalistul transnistrean Andrei Safonov®.
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La 17 iunie sovietul suprem de la Tiraspol adopta in doua lecturi modificari
la Codul penal al regiunii separatiste, prin care se instituie pedeapsa penala
pentru negarea rolului pozitiv al misiunii de pacificare a Federatiei Ruse in
Transnistria. Astfel, actiunile publice sau afirmatiile, facute inclusiv prin
mass-media, pe retele de socializare sau pe internet, care exprima o lipsa
evidenta de respect fatd de misiunea de pacificare a Rusiei in Transnistria
sl sunt orientate spre denaturarea rolului ei pozitiv, vor fi pedepsite cu o
amenda intre 500 si 1000 de unitdti conventionale sau cu privatiune de
libertate de pana la trei ani®.

In iulie, site-ul bizlaw.md scrie ci presedintele Parlamentului a actionat in
judecata postul de televiziune ,,JJurnal TV”, pe motiv de lezare a onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale intr-un material difuzat luna februarie.
Demnitarul a considerat ca i-au fost incalcate drepturile si a solicitat
despagubiri in suma de 30 de mii de euro®.

La 13 iulie jurnalista Natalia Morari anunti, in cadrul emisiunii
INTERPOL pe care 0 modereaza la TV7, ca a primit mai multe mesaje
prin care era atentionata ca anumite institutii din tard pregatesc actiuni
impotriva ei, pentru a o reduce la tacere®.

La mijloc de iulie ONG-urile de media iau atitudine in cazul unei reportere
(Mariana Colun) de la Centrul de Investigatii Jurnalistice. Reportera a
expediat cateva solicitari de informatii pe adresa MAI, 1n care cerea, intre
altele, un comentariu privind un posibil caz de coruptie pe care 1-ar fi admis
unii politisti in cazul pietei improvizate in preajma Garii. In loc de raspuns,
ea a primit o citatie pentru a fi chestionata ,,in legdtura cu examinarea
materialului privind furnizarea informatiei despre actiunile pretins ilegale
ale angajatilor Politie1”. Totodata, reportera a fost avertizata ca, in cazul in
care nu se va prezenta la MAI la momentul indicat in citatie, risca sa fie
amendata sau sa fie adusa silit®,

La 15 iulie organizatiile neguvernamentale de media protesteaza impotriva
intimidarii jurnalistului Vadim Sterbate, reporter al ziarului ,,Observatorul
de Nord” din orasul Soroca, de cétre viceministrul Apararii (Alexandru
Cimbriciuc). Dupa publicarea articolului ,,(De)gheretizarea orasului
Soroca?”, in care a fost semnalatd problema constructiilor care strica
aspectul orasului, inclusiv a unei gherete ce apartinea feciorului
viceministrului si care fusese amplasata chiar in apropierea Cetatii Soroca,
redactia si colaboratorii ei au fost intimidati in diverse moduri. Initial,
ghereta a fost transportata in fata sediului ,,Observatorului de Nord”, iar
ulterior Cimbriciuc a cerut Comisariatului militar Soroca sa verifice daca
Vadim Sterbate este la evidentd militara sau are catedra militara la activ®®,
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La 21 iulie serviciul de securitate al Parlamentului ii retrage acreditarea
unei jurnaliste de la portalul Newsmaker.md pentru ca ,,a parasit locul
special amenajat pentru presa” si a intrat in sala de sedinte a
Legislativului. Acolo, jurnalista i-a adresat o intrebare presedintelui
Parlamentului. Dupa ce i s-a raspuns, cei de la securitate s-au apropiat de
ea sl i-au cerut sa prezinte acreditarea si buletinul de identitate. Mai
tarziu, buletinul de identitate i-a fost restituit, nu si acreditarea nsa.%
La 2 august jurnalistul Constantin Cheianu anunta ca ,,noaptea trecuta s-a
impuscat in geamul apartamentului in care locuieste fiica mea”®.

La 3 august un reporter ,,Jurnal TV” este agresat de un simpatizant al lui
Ilan Shor. Incidentul se produce la Curtea de Apel, unde avea loc o0 sedinta
de examinare a recursului avocatilor edilului de Orhei prin care fusese
ceruti eliberarea acestuia din arest preventiv. In timp ce lua un interviu,
reporterul (Adrian Prodan) a fost atacat de o simpatizanta de-a lui Shor.
Revoltata si infuriata, femeia a inceput sa injure si sa loveasca reporterul si
microfonul ,,Jurnal TV”.%

La 27 august jurnalistul si membrul Platformei DA, Vasile Nastase, a fost
citat de Inspectoratul de Politie Cimislia pe motiv ca in luna iunie, in timpul
unei intrevederi cu simpatizantii Platformei DA la Cimislia, |-ar fi agresat
fizic pe reporterul portalului de stiri Today.md, Vadim Ungureanu®’.

La 2 noiembrie directorul postului local de televiziune din Soldanesti,
Victor Sofroni, declard ca este intimidat de catre seful Inspectoratului
raional de Politie, Cazimir Trocin, dupa ce jurnalistii au investigat mai
multe subiecte ce se refera la incalcarile admise de catre fortele de ordine
din localitate. Directorul ,,Impuls TV” sustine ca, deoarece le-ar fi patat
imaginea politistilor, Trocin l-ar fi amenintat ca se va razbuna pe fratele
sdu, care este administratorul intreprinderii ,,Apa-Soldanesti™®,

La inceput de noiembrie sunt transmise in instanta de judecata trei dosare
intentate redactorului-sef al publicatiei ,,UenoBek u ero mpasa” din
Transnistria, Nicolae Buceatchi®.

La 11 noiembrie jurnalistul si prezentatorul emisiunii ,,Puterea a patra”
de la TV N4, Gheorghe Gonta, isi anunta demisia. Problemele au aparut
dupa ce jurnalistul a fost nevoit sa anuleze o emisiune al carei invitat
fusese liderul ..Partidului Nostru™, Renato Usatii'®,

La 15 noiembrie PSRM actioneaza in judecatd RISE Moldova, pentru
investigatia ,,Banii lui Dodon din Bahamas” si cere 10.000 de lei si
publicarea unei dezmintiri. De mentionat ca pe 4 octombric PSRM a
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trimis redactiei RISE o cerere prealabila, unde solicita dezmintirea
aceleiasi informatii, in caz contrar, 0 va actiona in judecata.!

La 15 noiembrie Asociatia Promo-LEX comunica despre cateva cazuri de
intimidare a jurnalistilor din regiunea transnistreand. Astfel, freelancera
Natalia Scurtul a fost citata la directia de militie din Tiraspol pentru
exprimarea unor opinii personale la TSV (Televedenie Svobodnogo
Vibora), un post de televiziune privat din regiune. Dupa interogare,
reprezentantii militiei 1-au comunicat Nataliei Scurtul ca nu vor initia o
anchetd, deoarece ea nu este angajatd a postului TSV si nu poarta
raspundere administrativd. Precizam cad fondatorii postului TSV sunt
reprezentanti ai  Companiei ,,Sherif”, care finanteaza partidul
,Obnovlenie”, considerat in opozitie fatd de Evgheni Sevciuk. De
asemenea, la 12 noiembrie, reprezentantii militiei au incercat sa 1i interzica
unui tnar din Bender si distribuie ziarul ,,YenoBek u ero npasa’1%2,

Dupa alegerile prezidentiale din stanga Nistrului in retele de socializare si
in stirile difuzate la posturile TV comerciale au aparut informatii despre
faptul ca televiziunea de stat este terorizatd de catre noul lider al regiunii
separatiste, inclusiv ca a fost retras utilajul institutiei. Nina Stanski, sotia
ex-presedintelui transnistrean, scria pe Facebook: ,,Proaspat alesul sef al
regiunii a declarat ca nu doreste sa lupte cu jurnalistii si sd se rdzbune. Pe
cei de la PGTRK 1i terorizeaza a doua zi. Vin cei de la sovietul suprem si
ii ameninta cu inchisoarea. Inciperea a fost inconjurati de citre politia de
patrulare, desi nu e clar ce are politia de patrulare cu asta”%,

La 22 decembrie avocatul (lulian Balan) unui candidat la functia de deputat
al APG (Vitalii Dragoi), care a contestat in instanta pierderea alegerilor, a
solicitat instantei sanctionarea portalului Gagauzinfo.md pentru faptul ca
acesta a transmis un reportaj on-line de la sedinta Curtii de Apel Comrat,
unde au fost audiati mai multi martori. Avocatul si-a intemeiat solicitarea
prin faptul ca asupra martorilor ar putea fi facute presiuni. Curtea a respins
solicitarea pe motiv ca sedintele sunt publice'®.

Opinia si evaluarea expertilor

Cu referire la securitatea jurnalistilor, expertii au remarcat urmatoarele:

>

In mass-media din Republica Moldova pluteste 0 atmosferi de autocenzuri
Lpentru a nu da de bucluc”, respectiv pentru ca jurnalistii sa-si poata
continua cumva activitatea. Nu au fost cazuri grave in care jurnalistii sa fie
agresati, insd, daca vorbim de atacuri mediatice, denigrarea reputatiei unor
reporteri care isi fac onest meseria se intampla, din pacate, destul de des.
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> In majoritatea cazurilor jurnalistii si-au exercitat meseria in conditii de
securitate. Au existat si niste exceptii insa, cum ar fi bruscarea jurnalistului
de la editia Today.md. Totodata, si comportamentul jurnalistului a fost, din
start, unul provocator.

» Nu sunt cunoscute cazuri, in care activitatea jurnalistilor ar fi atras dupa
sine anumite consecinte, chiar si atunci cand unii colegi de breasla au
indeplinit comenzi politice, calomniind si defaimand anumite persoane. Se
pare cd, totusi, lipsa de incredere in independenta sistemului judiciar din
RM 1i de-motiveaza pe cetdteni ca sa-si apere onoarea si demnitatea.

» Au existat ,bruscari” si intimidari, totusi, nu putem spune cd munca
jurnalistului in RM este una periculoasa.

> In UTA Gagauz-Yeri jurnalistii activeaza in relativa siguranta. Sunt cazuri
cand realizarea vreunei investigatii atrage dupad sine si amenintari sau
agresiuni verbale, dar in autonomie nu existd vreo institutie ce ar
contabiliza asemenea incidente, le-ar analiza si ar propune solutii. Se face
observata tendinta de a abandona jurnalismul, dar si de a-l schimba pe
activitatea politica.

> In Transnistria, si in anul 2016 au fost cazuri de intimidare a jurnalistilor
din partea organelor de drept. Au fost fabricate dosare, cu semnaturi ale
unor persoane care nici nu stiau ca semneaza chemarea in judecatd a unui
jurnalist. Unii jurnalisti au fost retinuti, iar asupra membrilor familiilor lor
au fost exercitate presiuni. De asemenea, au fost cazuri cand militienii
scoteau din cutiile postale ziarele in care era publicata informatie critica la
adresa autoritatilor.

> In exercitarea meseriei, jurnalistii au fost deseori supusi intimidarilor,
amenintarilor si chiar agresiunilor fizice cu consecinte usoare. De cele mai
multe ori, totusi, amenintarile nu au fost urmate de actiuni concrete din
partea agresorilor.

Concluzii generale

ISMM pentru anul 2016, cu o valoare de 26.66 de puncte, atestd o situatie
generala grava a mass-media in Republica Moldova. Cele mai afectate zone,
constatate de ISMM, sunt contextul politic, urmat, ca gravitate, de mediul
economic si de securitatea spatiului mediatic, ca parte a securitatii spatiului
informational national.

Indicatorul | - Cadrul juridic de reglementare a activitatii mass-media - atesta 0
situatie gravii a mass-media pe aceasti dimensiune. In perioada de referinti, nu
a fost atestata imbunatatirea cadrului normativ, singurul act modificat fiind Legea
cu privire la accesul la informatie. In pofida angajamentelor asumate de Guvern,
un nou Cod al Audiovizualului asa si nu a fost adoptat. In prezent lipsesc
reglementari separate ce ar delimita serviciile de programe audiovizuale



generaliste de cele tematice; nu exista reglementari speciale pentru radiodifuzorii
locali/regionali; reglementari pentru mass-media comunitare; pentru media on-
line; presa tiparita, si care ar fi ajustate la realitatile zilei de azi. O parte din actuala
legislatie nu este conforma standardelor internationale, iar cadrul juridic este
aplicat defectuos.

Indicatorul Il - Contextul politic - denota o situatic extrem de grava a mass-
media sub acest aspect. Principalele motive care au determinat situatia in cauza
sunt: implicarea masiva a factorului politic in activitatea mass-media, ca urmare
a evenimentelor politice majore produse in perioada de referinta (alegeri la
Chisinau, la Comrat si la Tiraspol); implicarea factorului politic in activitatea
autoritatii de reglementare a audiovizualului; acapararea mass-media importante
si influente - in principal, institutii audiovizuale - de catre politicieni; impunerea,
de facto, a agendei politice pentru un numar mare de mass-media; utilizarea mass-
media 1n scopuri politice; mimarea unei cooperari a politicului cu media etc.

Indicatorul 11l - Mediul economic - releva o situatie grava a mass-media. Nici
legislatia, nici starea economiei nu favorizeaza independenta financiara a mass-
media, de care depinde si independenta lor editoriala. Legislatia nu prevede limite
speciale pentru concentrarea proprietatii in mass-media sau pentru accesarea
publicitdtii comerciale de catre institutiile de presa. Sunt atestate pozitii
dominante si pe piata media, si pe piata publicitatii, fapt ce genereaza concurenta
neloiala, dar organele responsabile, de facto, accepti aceasta stare de lucruri. In
cea mai buna situatie financiara se afla mass-media care functioneaza din bani de
partid. In asemenea cazuri independenta editoriald devine un deziderat imposibil.

Indicatorul 1V - Mediul profesional - de asemenea plaseaza mass-media intr-0
zoni marcati de probleme grave. In RM exista principalele elemente ale unui
proces de profesionalizare: corp comun de cunostinte in jurnalism; institutii de
formare a jurnalistilor; asociatii ale jurnalistilor, un cod deontologic; un cod de
conduiti pentru radiodifuzori etc. In acelasi timp, se atestd mari rezerve fata de
eficienta procesului de profesionalizare. Rezervele invocate se referd la disonanta
existenta intre pregatirea specialistilor si necesitatile pietei; la calitatea unor cadre
academice; la neglijarea, in dese randuri, a normelor profesionale prescrise de
coduri; la esuarea Incercarilor de a crea sindicate in breasla etc.

Indicatorul V - Calitatea jurnalismului - califica situatia mass-media pe acest
segment drept marcatii de probleme grave. In perioada de referinta pe piati au
aparut mai multe institutii mediatice, fapt ce contribuie la o fortificare a
diversitatii tipurilor de mass-media (pluralism extern). Totodata, au fost scoase in
relief grave probleme ce vizeaza diversitatea produselor mediatice in interiorul
fiecarei mass-media (pluralism intern), cat si calitatea acestora. De cele mai dese
ori, in mass-media nationale lipsesc subiecte din mediul rural. Afilierea politica
a multor mass-media genereaza propaganda, manipulare si dezinformare.



Tematicii politice i se acorda o importanta exagerat de mare in detrimentul unor
tematici de real interes public.

Indicatorul VI - Securitatea informationala din perspectiva mediatica -
corespunde unei situatii grave. Din exterior este atestata o avalansa de informatie
pe masura sa erodeze securitatea statului, iar aceasta avalansa este acceptata si
sprijinita chiar de institutii ale statului. Din interior pericolele vin dinspre presa
care difuzeaza informatie manipulatoare, or, in situatia cand importante mass-
media sunt detinute de politicieni, asemenea pericole nu pot sa dispara.
Securitatea informationalad din perspectiva mediatica poate fi asiguratd eficient
printr-un jurnalism de calitate si prin educatia media. Deocamdata, in perioada de
referintd, statul nu a demonstrat cd intr-adevar doreste securizarea spatiului
informational.

Indicatorul VII - Securitatea jurnalistilor - atesta o situatie marcata de
probleme grave. Desi jurnalistii, in mare, si-au exercitat misiunea in conditii de
securitate, n-au fost lipsa cazurile de obstructionare a acestora. Au existat mai
multe cazuri cand jurnalistii au fost fie amenintati, fie agresati verbal sau fizic,
fie li s-au deteriorat echipamentele, fie li s-au intentat dosare in instanta.
Asemenea actiuni, considerd expertii, au un singur scop - sa intimideze mass-
media, sa le faca ,,mai cuminti”, mai ales, in raport cu autoritatile. N-a fost trecut
cu vederea nici comportamentul provocator al unor jurnalisti.

Recomandari

Cadrul normativ existent sa fie imbunatatit si completat cu prevederi conforme
standardelor internationale. Acestea sa vizeze, pentru activitatea institutiilor
audiovizualului, norme democratice prin care sa fie depolitizat domeniul si care
sa previna pozitille dominante; sa instituie reglementari suplimentare pentru
radiodifuzorii locali/regionali; sd consacre juridic si sd instituie reglementari
pentru activitatea radiodifuzorilor comunitari; sa consacre juridic definitia si
statutul media online. Cadrul normativ existent si cel imbunatatit si completat sa
fie executat eficient si cu buna-credinta de catre factorii responsabili.

Sa fie abandonat amestecul factorului politic n activitatea mass-media, imixtiune
care se manifestd, in principal, prin desemnarea pe criterii politice/partinice a
autoritatilor de reglementare si de supraveghere a domeniului audiovizualului si
prin acapararea/subordonarea unor importante/influente institutii mediatice de
catre politicieni.

Legislatia economica sa fie completata cu prevederi distincte referitoare la media-
business, ce ar institui limite speciale pentru regimul de proprietate in mass-media
si pentru accesarea publicitatii comerciale de catre institutiile mediatice, si care,
de asemenea, ar asigura o concurenta loiala pe ambele piete - cea a mass-media
si cea a publicitatii.



.....

fie asiguratd independenta economica a acestora din activitati economice,
singurele ce pot asigura si independenta editoriala, spre beneficiul intregii
societati.

Institutiile formative de profil sa-si ajusteze operativ si adecvat activitatea la
necesitatile pietei mediatice. Asociatiile profesionale sa-si diversifice si sa-si
eficientizeze activitatile. Sa fie promovata si realizata ideea crearii sindicatelor in
breasla. Sa fie instituite si respectate norme de autoreglementare pentru mass-
media online. Sa fie incurajata elaborarea, promovarea si respectarea codurilor
deontologice la nivel de institutii mediatice.

Sa fie fortificat pluralismul extern si intern al mass-media. Sa fie stimulat pe toate
caile posibile jurnalismul democratic si, dimpotriva, sa fie descurajat jurnalismul
de partid si cel la comanda.

Sa fie elaborate si implementare actiuni de securizare a spatiului mediatic -
inainte de toate, prin ample politici de sprijinire a sporirii, ca volum si calitate, a
produselor mediatice autohtone si prin obligativitatea unui curs de educatie media
in sistemul educational.

Sa fie fortificatd securitatea jurnalistilor prin monitorizarea tuturor cazurilor de
obstructionare a acestora In exercitiul functiunii, la nivel central sau
local/regional; prin mediatizarea largd a fiecdrui caz si prin urmarirea atenta a
solutiondrii lor de catre organele competente.



Anexa 1

masura, in masura medie, In masura mica, nu-S
independente

Indicatori Afirmatii Punctaj
I. Cadrul juridic 1.1. Legislatia mass-media este suficientd, suficienta |4, 3,2,1,0
de reglementare a | in cea mai mare parte, suficienta in mare parte,
activitatii mass- suficientd in masurd mica, insuficienta
media 1.2. Legislatia mass-media este conforma 4,3,2,1,0
standardelor internationale, conforma in cea mai
mare parte, conforma in mare parte, conforma in
masura mica, neconforma
1.3. Legislatia este aplicatd corect de fiecare datd, de |4, 3,2,1,0
cele mai dese ori, deseori, rareori, deloc sau aproape
deloc
Total Indicator I:
Argumentare
punctaj
1. Contextul 2.1. Situatia politica este favorabila activitatii mass- |4, 3,2,1,0
politic media, favorabila 1n cea mai mare parte, favorabila
in mare parte, favorabila Tn masura mica,
defavorabila
Total Indicator I1:
Argumentare
punctaj
111. Mediul 3.1. Mass-media sunt independente economic, in 4,3,2,1,0
economic mare masura, in masura medie, in masura mica, nu-S
independente
3.2. Mass-media sunt independente editorial, in mare |4, 3,2,1,0




Total Indicator I11:

V. Mediul 4.1. Procesul de profesionalizare a mass-mediaeste [4,3,2,1,0
profesional suficient, suficient Tn cea mai mare parte, suficient in
mare parte, suficient in masura mica, insuficient
4.2. Procesul de profesionalizare a mass-mediaeste [4,3,2,1,0
eficient, eficient in cea mai mare parte, eficient in
mare parte, eficient in masura mica, in eficient
Total Indicator 1V:
Argumentare
punctaj
V. Calitatea 5.1. Exista pluralism extern, exista in cea mai mare 4,3,2,1,0
jurnalismului parte, in mare parte, in masura mica, nu exista
5.2. Exista pluralism intern, exista in cea mai mare 4,3,2,1,0
parte, In mare parte, in masura mica, nu exista
5.3. Mass-media sunt de calitate, de calitate in cea 4,3,2,1,0
mai mare parte, In mare parte, in masura mica, nu
sunt de calitate
Total Indicator V:
Argumentare
punctaj
V1. Securitatea 6.1. In spatiul informational activeaza institutii 4,3,2,1,0
informationala mediatice autohtone care contribuie plenar, in cea
din perspectiva mai mare parte, in mare parte, Tn masura mica, deloc
mediatica la fortificarea securitatii informationale
6.2. In spatiul informational activeaza institutii 4,3,2,1,0
mediatice straine care nu afecteaza, afecteaza in
masurd mica, in mare parte, in cea mai mare parte,
afecteaza total securitatea informationala
Total Indicator VI:
Argumentare
punctaj
VII. Securitatea 7.1. Jurnalistii si-au exercitat meseria in securitate in | 4, 3,2,1,0

jurnalistilor

toate cazurile, in majoritatea absoluta a cazurilor, in
majoritatea cazurilor, in parte a cazurilor, in




insecuritate au fost cazuri cu consecinte usoare, au
fost cazuri cu consecinte grave

7.2. Activitatea jurnalistilor nu a atras dupa sine
niciun fel de consecinte, a atras consecinte usoare,
consecinte de gravitate medie, consecinte grave,
consecinte foarte grave

4,3,2,1,0

Total Indicator VII:

Argumentare
punctaj

Total punctaj:

Anexa 2
Nr. | Experti-evaluatori Functie
1. | Eugen Ribca Jurist

2. | Alexandru Lebedev

Diez.md, manager

Ludmila Barba

I[PNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, jurnalista

RISE-Moldova, jurnalist

Raisa Lozinschi

Ziarul National, jurnalista

3
4. | Dumitru Lazur
5
6

Viorica Zaharia

Consiliul de Presa, presedinta

7. | Olga Gututui

Consiliul Coordonator al Audiovizualului, membra

8. Elizaveta Rotari

ATV, Comrat, UTAG, managera

9. Natalia Scurtul

Tiraspol, Transnistria, jurnalista

10. | Lucia Bacalu

Expresul, Ungheni, managera

11. | Tatiana Puiu

Jurista

12. | Alexandru Dorogan

Jurnalist

13. | Petru Macovei

API, director executiv




14. | lon Bunduchi APEL, director executiv
Indicatori/ Experti / evaluare individuala punctaj
afirmatii afirmatii/

indicatori

Ind. | Ex.1 | Ex2 | Ex3 | Ex4 | EX5 | EX.6 | Ex.7 | Ex.8 | EX.9 | Ex.10 | Ex.11 | Ex.12 | Ex.13 | Ex.14
1.1. 3 2 3 2 3 2 2 0 2 2 3 2 2 2 30
1.2. 2 3 3 2 2 3 2 1 2 3 2 2 2 2 31
1.3. 2 2 3 1 1 1 2 2 1 2 3 2 2 1 25
Total 7 7 9 5 6 6 6 3 5 7 8 6 6 5 28.66
Ind. 1l
2.1. 1 1 2 2 0 1 0 1 0 0 1 2 1 2 14
Total 1 1 2 2 0 1 0 1 0 0 1 2 1 2 14.00
Ind. I
3.1 1 1 2 2 1 0 1 1 0 2 1 1 1 1 15
3.2. 1 1 3 2 1 1 1 3 1 2 2 2 1 1 22
Total 2 2 5 4 2 1 2 4 1 4 3 3 2 2 18.50
Ind. IV
4.1. 3 1 4 3 3 3 4 1 3 3 4 3 2 3 40
4.2. 2 1 2 2 2 2 2 1 1 1 4 1 1 1 23
Total 5 2 6 5 5 5 6 2 4 4 8 4 3 4 31.50
Ind. V
5.1. 3 1 4 3 2 4 2 2 1 3 4 3 3 2 37
5.2. 2 1 3 2 2 3 2 3 3 2 2 1 1 1 28
5.3. 1 1 2 2 1 1 2 2 1 1 2 1 1 1 19
Total 6 3 9 7 5 8 6 7 5 6 8 5 5 4 28.00
Ind. VI
6.1. 1 1 3 2 2 1 2 1 4 1 1 2 1 1 23




6.2.

21

Total

22.00

Ind. VII

7.1.

33

7.2.

39

Total

1 |2
2 |3
3 |1
3 |2
6 |3

Anexa 3

36.00




