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Aceasta analiza nu si-a propus sa efectueze o evaluare a compatibilitatii normelor si
practicilor nationale din domeniul protectiei datelor cu caracter personal cu standardele
europene si internationale relevante, ci sa analizeze situatia curenta privind protectia
datelor cu caracter personal din perspectiva asigurarii dreptului la libertatea de exprimare
si a accesului la informatie, determinata de intentia de a realiza o imagine cat mai ampla a
cadrului legal in vigoare, a limitelor existente In ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal vs de interesul public si accesul jurnalistilor la informatia cu caracter
personal.

Analiza prezintd, la final, o sectiune care include sugestii si recomandari de imbunatatire a

practicilor si principiilor privind garantarea dreptului la protectia datelor cu caracter
personal in corelatie cu drepturile la libertatea de exprimare si informare.
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SECTIUNEA I: Contextul si cadrul legislatiei europene si nationale
privind accesul la informatia cu caracter personal

A. Normele legislatiei europene privind protectia datelor

cu caracter personal

Protectia persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal este un drept fundamental si face parte din dreptul la respectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si a corespondentei. Dreptul de a respecta sfera
privata a unei persoane fizice a fost pentru prima data consacrat in articolul 12 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omuluil, iar ulterior a fost reglementat in alte
instrumente juridice si la nivel european.

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal este protejat de articolul 8 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului?, care garanteaza dreptul la respectarea
vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei. Statele membre ale
CoE au obligatia de a respecta prevederile Conventiei, iar Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului asigura respectarea obligatiilor ce revin statelor conform
Conventiei prin examinarea plangerilor formulate de reclamanti. Jurisprudenta
CtEDO contine solutii pe diferite aspecte privind protectia datelor personale, cum ar
fi: principiile generale, combaterea terorismului, tehnici stiintifice moderne,
persoanele supuse detentiei (restrictionarea corespondentei persoanelor aflate in
detentie), ascultarile si corespondenta, interceptarea convorbirilor telefonice (de
catre serviciile secrete, de catre politie, de catre organele judiciare), montarea de
microfoane in locuinta, bazele de date privind supravegherile secrete, evidentele si
accesul la date (servicii sociale, securitate nationald), accesul la datele stocate de
serviciile secrete, {inerea evidentelor judiciare, date medicale etc.3

Pana la mijlocul anilor '70, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
adoptat diferite rezolutii privind protectia datelor cu caracter personal in temeiul
articolului 8 al CEDO%. In anul 1981, a fost deschisa spre semnare Conventia 108

1

Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO), 10 -

decembrie 1948.

2

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd sa Roma la

4 noiembrie 1950.

3
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http://echr.coe.int/Documents/FS Data RON.pdf

CoE, Comitetul de Ministri (1973), Rezolutia (73) 22 privind protejarea vietii private a persoanelor in

ceea ce priveste bazele de date electronice din sectorul privat, 26 septembrie 1973; CoE, Comitetul de
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privind pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor cu
caracter personal®, care ramane sa fie singurul instrument international obligatoriu
din punct de vedere juridic in domeniul protectiei datelor. Conventia 108 se aplica
tuturor prelucrarilor de date efectuate atat in sectorul public, cat si in cel privat, cum
ar fi prelucrarile de date efectuate de sistemul judiciar si autoritatile de aplicare a
legii. Aceasta protejeaza persoanele impotriva abuzurilor care pot insoti colectarea
si prelucrarea datelor cu caracter personal si, totodata, urmareste sa reglementeze
fluxul transfrontalier de date cu caracter personal. In ceea ce priveste colectarea si
prelucrarea datelor cu caracter personal, principiile stabilite In conventie se refera,
in special, la colectarea si prelucrarea automatizata corecta si legald a datelor,
stocarea In scopuri determinate si legitime, utilizarea exclusiv In scopuri
compatibile cu acestea si pastrarea Intr-o forma care sa permitda identificarea
persoanelor in cauza pe o durata ce nu o depdseste pe cea necesara scopurilor
pentru care datele sunt inregistrate. Principiile vizeaza, de asemenea, calitatea
datelor, in special, faptul ca acestea trebuie sa fie adecvate, pertinente, neexcesive
(principiul proportionalitatii) si exacte.®

In 2001, a fost adoptat un Protocol aditional la Conventia 108, care introduce
dispozitii privind fluxurile transfrontaliere de date catre {arile care nu sunt parte la
conventie, asa-numitele tari terte, si cu privire la Infiintarea obligatorie a
autoritatilor nationale de supraveghere a protectiei datelor”.

Conventia 108 trece in prezent printr-un proces de modernizare si adaptare la
provocarile ce tin de protectia datelor reprezentate de noile tehnologii in domeniul
telecomunicatiilor.8

Astazi, principalul instrument juridic al UE pentru protectia datelor este
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 24 octombrie
1995, care reglementeaza protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. Atunci,
mai multe state membre adoptasera deja legislatii nationale privind protectia
datelor. Libera circulatie a marfurilor, capitalurilor, serviciilor si persoanelor in
cadrul pietei interne necesita un flux liber de date, care nu ar fi fost posibil, daca
statele membre nu s-ar fi bazat pe un nivel uniform ridicat de protectie a datelor®.

Ministri (1974), Rezolutia (74) 29 privind protejarea viefii private a persoanelorin ceea ce priveste bazele de
date electronice din sectorul public, 20 septembrie 1974.

5 CoE, Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal, Consiliul Europei, CETS nr. 108, 1981.

6 Manual de legislatie europeanad privind protectia datelor, pag. 16

7 CoE, Protocol adifional la Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal privind autoritatile de supraveghere si fluxurile fransfrontaliere
de date, CETS nr. 181, 2001.

8 http://dataprotection.ro/2page=europa council&lang=ro

9 Manual de legislatie europeana privind protectia datelor, pag. 18



La 27 aprilie 2016, a fost aprobat un nou cadru de reglementare pentru
protectia datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii Europene. Este vorba de
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice iIn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, precum si abrogarea Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor). Prevederile Regulamentului se
vor aplica, incepand cu 25 mai 2018. Regulamentul (UE) 2016/679 actualizeaza
principiile stabilite de Directiva 95/46/CE, care isi va inceta actiunea, si stabileste
un set unic de reguli, direct aplicabile in toate statele membre ale Uniunii, destinat
protejarii mai eficiente a vietii private a persoanelor fizice de pe teritoriul Uniunii
Europene.

Principiile si regulile stabilite de Regulament privesc un drept fundamental al
persoanei - dreptul la protectia datelor personale, garantat de art. 8 al Cartei
Drepturilor Fundamentale a UE10. Carta a dobandit caracter juridic obligatoriu ca
legislatie primard a UE odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1
decembrie 2009.

Regulamentul (UE) 2016/679 accentueaza responsabilitatea operatorilor care
prelucreaza date personale, consolideaza drepturile garantate persoanelor vizate
(ale caror date sunt prelucrate), extinde dreptul la informare al acestora (vor putea
obtine de la operatorul de date informatii mai clare si cuprinzatoare cu privire la
scopul si temeiul legal in care se prelucreaza datele personale, perioada de stocare a
datelor respective si drepturile de care beneficiaza), introduce drepturi noi ale
persoanelor vizate (dreptul de a fi uitat cu aplicabilitate in mediul online si
portabilitatea datelor) s.a.

Prevederile Regulamentului, cu titlu principal, nu vor fi aplicabile in cazul:

e prelucrarii efectuate in scopul prevenirii, cercetarii si urmaririi penale a
infractorului sau executdrii sanctiunii penale. In cazul acestora vor fi
aplicabile prevederile unei reglementari nationale in aplicabilitatea
Directivei (UE) 2016/680;

e activitatilor aflate In afara dreptului Uniunii - aici se Incadreaza si
prelucrdrile de date referitoare la securitatea nationala a statelor membre
si relatiile externe;

e prelucrarii de date efectuate de o persoana fizica In cadrul unei activitati
exclusiv personale.

Regulamentul stabileste expres in pct. 4 ca ,prelucrarea datelor cu caracter
personal ar trebui sa fie in serviciul cetatenilor. Dreptul la protectia datelor cu
caracter personal nu este un drept absolut; acesta trebuie luat in considerare in
raport cu functia pe care o indeplineste in societate si echilibrat cu alte drepturi

10 UE (2012), Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, MO 2012 C 326.



fundamentale, in conformitate cu principiul proportionalitatii.” Regulamentul are in
vedere toate drepturile si libertatile consacrate in Carta, in special, respectarea vietii
private si de familie, a resedintei si a comunicatiilor, a protectiei datelor cu caracter
personal, a libertatii de gandire, de constiinta si de religie, a libertatii de exprimare
si informare, a libertatii de a desfasura o activitate comerciala, dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil, precum si diversitatea culturald, religioasa si
lingvistica.

Unul dintre drepturile care pot intra in conflict cu dreptul la protectia datelor
personale este dreptul la libertatea de exprimare si/sau informare. In acest sens,
intru echilibrarea acestora Regulamentul prevede urmatoarele:

,Dreptul statelor membre ar trebui sa stabileasca un echilibru Intre normele
care reglementeaza libertatea de exprimare si de informare, inclusiv exprimarea
jurnalistica, academica, artistica si/sau literara, si dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, in temeiul prezentului regulament. Prelucrarea datelor cu
caracter personal exclusiv In scopuri jurnalistice sau in scopul exprimarii academice,
artistice sau literare ar trebui sa faca obiectul unor derogari sau al unor exceptii de
la anumite dispozitii ale prezentului regulament, In cazul in care este necesara
stabilirea unui echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si
dreptul la libertatea de exprimare si de informare, astfel cum este prevazut in
articolul 11 din carta. Acest lucru ar trebui sa se aplice, in special, prelucrarii datelor
cu caracter personal in domeniul audiovizualului, precum si in arhivele de stiri si In
bibliotecile ziarelor. Prin urmare, statele membre ar trebui sa adopte masuri
legislative care sa prevada exceptiile si derogarile necesare in vederea asigurarii
echilibrului intre aceste drepturi fundamentale. Statele membre ar trebui sa adopte
astfel de exceptii si derogari In ceea ce priveste principiile generale, drepturile
persoanelor vizate, operatorul si persoana imputernicita de operator, transferul de
date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii internationale, autoritatile
de supraveghere independente, cooperarea si coerenta, precum si in ceea ce
priveste situatii specifice de prelucrare a datelor. In cazul in care aceste exceptii sau
derogari difera de la un stat membru la altul, ar trebui sa se aplice dreptul statului
membru sub incidenta caruia intra operatorul. Pentru a tine seama de importanta
dreptului la libertatea de exprimare In fiecare societate democratica, este necesar ca
notiunile legate de aceasta libertate, cum ar fi jurnalismul, sa fie interpretate in sens
larg.”

De asemenea, Regulamentul permite luarea in considerare a principiului
accesului public la documente oficiale in aplicarea acestuia. ,Accesul public la
documentele oficiale poate fi considerat a fi In interes public. Datele cu caracter
personal din documentele detinute de o autoritate publicd sau de un organism
public ar trebui sa poata fi divulgate de autoritatea respectiva sau de organismul
respectiv In cazul in care dreptul Uniunii sau dreptul intern sub incidenta caruia
intra autoritatea publica sau organismul public prevad acest lucru. Dreptul Uniunii
si dreptul intern ar trebui sa asigure un echilibru intre accesul public la documentele
oficiale si reutilizarea informatiilor din sectorul public, pe de o parte, si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, pe de alta parte, si ar putea, prin urmare, sa
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asigure echilibrul necesar cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal, in
temeiul prezentului regulament.”
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B. Accesul la informatia cu caracter personal

in Republica Moldova

Accesul la informatiile oficiale constituie un drept fundamental al persoanei de
a fi informat, o modalitate de control asupra activitatii autoritatilor/institutiilor
publice, gestiondrii banilor publici, de stimulare a formarii opiniilor si participarii
active a populatiei la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.!?

Respectarea dreptului la informatie presupune interdictia ingradirii lui, iar art.
34 al. 1) din Constitutie prevede anume interdictia Ingradirii dreptului la
informatie.l? Constitutia Republicii Moldova mai are un sir de articole conexe
dreptului la informatie: art. 23 (Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle), art. 31 (Libertatea constiintei), art. 32 (Libertatea opiniei si
exprimadrii), art. 37 (Dreptul la un mediu inconjurator sanatos), art. 39 (Dreptul la
administrare), art. 52 (Dreptul la petitionare), art. 54 (Restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati).

Principalul act juridic aplicabil In Republica Moldova pentru domeniul
accesului la informatie este Legea organica nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind
accesul la informatie. Obiectivele acestei legi sunt urmatoarele:

crearea cadrului normativ general al accesului la informatiile oficiale;
e eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului
efectuat de catre cetateni asupra activitatii autoritatilor publice si a
institutiilor publice;
e stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor In spirit democratic.

Legea defineste informatiile oficiale (si nu ,informatia de interes public”,
prevazuta in textul constitutional), categoriile generale de solicitanti si posesori ai

1

Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la examinarea

cauzelor privind accesul la informatiile oficiale nr. 1 din 02.04.2007, Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2007, nr. 5, pag. 4

12

»(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fiingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. (3) Dreptul la informatie nu frebuie sa
prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranfa nationald. (4) Mijloacele de informare
publicd, de stat sau private, sunt obligate sG asigure informarea corectd a opiniei publice. (5)
Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.”



informatiilor oficiale, precum si conditiile de realizare a dreptului de acces la
informatie.

Conform acestei legi, sunt considerate informatii oficiale toate informatiile
aflate In posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate,
selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale
sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti. Sunt considerate
documente purtdtoare de informatii: orice hartie sau alt material pe care exista un
inscris; o hartd, un plan, un desen, o fotografie; orice hartie sau alt material pe care
sunt marcaje, figuri, simboluri sau perforari, care au un sens pentru persoanele
calificate sa le interpreteze; orice obiect sau material din care pot fi reproduse
sunete, imagini sau inscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism;
orice alt Inregistrator de informatie, aparut ca rezultat al progresului tehnic.

Conform art. 34 al. 2) din Constitutie, autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. In categoria
sautoritdtilor publice” se includ organele puterii de stat in diversitatea lor (atat la
nivel central, cat si local), precum si celelalte structuri si institutii care indeplinesc
functii auxiliare, dar care sunt indispensabile organelor puterii. Orice autoritate
publica este Indreptatita si, in acelasi timp, obligata sa informeze asupra treburilor
publice care {in de competenta sa, precum si sa informeze cetatenii asupra
problemelor pe care este competenta sa le examineze personal si sa ia decizii.
Totodata, este inadmisibila interventia unei autoritati publice in sfera de
competenta a altei autoritati, chiar daca solicitantului i se creeaza impresia ca i se
refuza solutionarea problemei si i se limiteaza accesul la informatie. Notiunea
»treburi publice” presupune informarea corecta asupra hotararilor si actiunilor
intreprinse de autoritati in legatura cu problemele ce vizeaza un cerc larg de
persoane: Intreaga populatie, locuitorii unei unitati administrativ-teritoriale,
reprezentantii unei anumite profesii, ai unui grup social, ai unei confesiuni, ai unei
comunitati locale etc. Sintagma ,probleme de interes personal” semnifica
informarea corecta si prompta a cetateanului, a oricarei persoane fizice, indiferent
de cetatenie si stare sociald, asupra actiunilor si masurilor pe care le ia autoritatea
publica in legatura cu problemele lui personale.13

Legea privind accesul la informatie stabileste, in art. 5 alin. (2), ca furnizori de
informatii, adica posesorii de informatii oficiale, obligati sa le furnizeze solicitantilor,
sunt: autoritatile publice centrale si locale (autoritatile administratiei de stat,
prevazute in Constitutia Republicii Moldova); institutiile publice centrale si locale;
organizatiile fondate de stat in persoana autoritatilor publice si finantate de la
bugetul de stat, care au atributii de administrare, social-culturale si cu caracter
necomercial; persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau in baza de contract cu
autoritatea publica ori cu instituia publica, sunt abilitate cu gestionarea unor
servicii publice, colecteaza, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii

13 »Constitutia Republicii Moldova. Comentariu”, editat de Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova cu sprijinul financiar al Fundatiei ,Hanns Seidel” din Germania, pag. 149



oficiale, inclusiv de informatii cu caracter personal. Prezentarea informatiilor de
catre autoritatile publice competente este garantatd nu numai de Legea privind
accesul la informatie, dar si de alte legi implementate in sistemul de drept al
Republicii Moldova. 14

Toate autoritatile publice definite conform legii sunt obligate sa comunice din

oficiu o serie de informatii ce contin:

e descrierea structurii institufiei si adresa acesteia;

e descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;

e descrierea subdiviziunilor si a competentelor acestora, programul de
lucru, cu indicarea zilelor si orelor de audienta a functionarilor
responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

e deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

Comunicarea din oficiu presupune o obligatie a autoritatilor, insa orice alta
informatie oficiala poate fi obtinuta la cerere, cu cateva exceptii expres, prevazute de
lege. Art. 34 al. 3) din Constitutie stipuleaza expres cateva limite ale dreptului la
informatie, stabilind ca dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a cetatenilor sau siguranta nationala. Exercitarea drepturilor de a cauta, de
a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale poate fi supusa unor restrictii
pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv
pentru apdrarea securitdtii nationale sau vietii private a persoanei.l> Este firesc ca
prin lege sa se stabileasca anumite limite, precizandu-se cazurile cand informatia nu
poate fi adusa la cunostinta publicd, deoarece ar putea sa prejudicieze drepturile,
interesele legale si masurile de protectie a cetatenilor. Astfel de limitari contin o
serie de acte legislative: Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la
informatie (MO nr. 88-90/664 din 28.07.2000, art. 8; Legea nr. 245-XVI din
27.11.2008 cu privire la secretul de stat (MO nr. 45-46/123 din 27.02.2009), art. 1,
7; Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995, (MO nr. 34/373 din
22.06.1995), art. 14, 27; Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (MO nr. 230-232/840 din 23.12.2008), art.
22; Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007 (MO nr. 51-54/155
din 14.03.2008), art. 5, 41; Legea nr. 171-XIII din 06.07.1994 cu privire la secretul
comercial, (MO nr. 13/126 din 10.11.1994), art. 3, 8, 11; Legea nr. 1453-XV din
08.11.2002 cu privire la notariat (MO nr. 154-157/1209 din 21.11.2002), art. 6, 19;
Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995 (republicata in MO nr. 78-
81/199 din 13.05.2011), art. 22; Legea nr. 212-XV din 24.06.2004 privind regimul
starii de urgenta,'®de asediu si de razboi (MO nr. 132-137/696 din 06.08.2004), art.
22 etc..

14

Legea presei nr. 243-XIll din 26.10.1994 (MO nr. 2/12 din 12.01.1995), art. 3, 20; Codul

audiovizualului, Legea nr. 260-XVI din 27.07.2006 (MO nr.131-133/679 din 18.08.2006), art. 1, 10.

15

16

Art. 4 al. 2) din Legea privind accesul la informatie.

,Constitutia Republicii Moldova. Comentariu”, editat de Curtea Constitutionald a Republicii

Moldova cu sprijinul financiar al Fundatiei ,,Hanns Seidel” din Germania, pag. 150.
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Protectia datelor cu caracter personal vs libertatea de exprimare si informare

Limitarea accesului la informatiile oficiale constituie o derogare cu totul
exceptionala de la principiul liberului acces la categoria respectiva de informatii.
Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia:

e informatiilor atribuite la secretul de stat, reglementate prin lege organica, a
caror divulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor
si/sau securitatii Republicii Moldova;

e informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor
publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind
secretul comercial si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante,
de altd activitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere,
scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

¢ informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este considerata
drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejata de legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal;

e informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penalda a
organelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor
informatii ar putea prejudicia urmarirea penald, interveni In desfasurarea
unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si
impartiala a cazului sau, ori ar pune In pericol viata sau securitatea fizica a
oricarei persoane - aspecte reglementate de legislatie;

e informatiilor ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor
investigatii stiintifice si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de
prioritatea de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi
protejate prin lege.

Dintre acestea, un interes deosebit 1l suscita categoria informatiilor cu
caracter personal definite expres de Legea privind accesul la informatie drept
date referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila, a caror dezvaluire
ar constitui o violare a vietii private, intime si familiale.1” Accesul la informatia cu
caracter personal se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personall8, in particular, cu Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Astfel, pentru ca informatia sa fie considerata cu caracter personal, in temeiul
cadrului national existent, este necesara intrunirea cumulativd a urmatoarelor
conditii:

yARINFORMATIA SA SE REFERE LA O PERSOANA FIZICA. BB SNV R vALR:

sunt beneficiarii principali ai protectiei datelor. Protectia privind datele cu
caracter personal nu se aplicd persoanelor juridice, in special,

17
18

Art. 8 din Legea privind accesul la informatie.

Art. 8 al. 2) din Legea privind accesul la informatie.
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Protectia datelor cu caracter personal vs libertatea de exprimare si informare |

intreprinderilor cu personalitate juridica si datelor de contact ale persoanei
juridice.

yAMPERSOANA FIZICA SA FIE IDENTIFICATA SAU IDENTIFICABILA B3e s Ee-Ral

caracter personal legea mentionata distinge orice informatie referitoare la o
persoana fizica identificata sau identificabila. Persoana identificabila este
cea care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar
de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

Datele pot fi asociate persoanelor si in cazul in care continutul informatiilor
dezviluie in mod indirect date despre o persoani. In unele cazuri, acolo
unde exista o legatura stransa intre un obiect sau un eveniment - de
exemplu, un telefon mobil, o0 masina, un accident, pe de o parte, si o
persoand, cum ar fi proprietarul, utilizatorul sau victima, pe de alta parte -,
informatiile despre acel obiect sau eveniment ar trebui, de asemenea, luate
in considerare, ca fiind date cu caracter personal.1?

DEZVALUIREA INFORMATIEI SA CONSTITUIE O VIOLARE A VIETII PRIVATE,

INERI RS VIRV Intimitatea unei persoane poate fi definita drept
nedezvaluirea in fata publicului a caracteristicilor, actiunilor si datelor
personale. La determinarea gradului de caracter privat al informatiei, o
serie de factori urmeaza a fi luati in considerare, inclusiv conduita specifica
si sentimentele subiective triite de persoana. In sens ingust, intimitatea este
asigurata prin respectul locuintei si corespondentei, la fel, si de protectia
datelor personale.20 Informatia despre viata privata si de familie reprezinta
orice informatie, inclusiv imagine, privind viata familiala, viata la domiciliu,
corespondenta si confinutul ei, sanatatea si defectele fizice, orientarea si
viata sexuald, precum si comportamentul persoanei, in conditiile in care
aceasta conteaza, In mod rezonabil, pe intimitate.21

Conform art. 10, al. 2) din Legea cu privire la libertatea de exprimare, dreptul la
respectarea vietii private si de familie nu se extinde asupra informatiilor despre viata
privata si de familie raspandite cu acordul expres sau tacit al persoanei sau obtinute
in locurile publice, cand persoana nu poate conta, in mod rezonabil, pe intimitate.
Acordul tacit al persoanei de a dezvalui informatii despre viata privata se prezuma in
cazul in care informatia apare intr-un loc public si persoana respectiva a cunoscut
acest fapt, dar nu a reactionat.

19
20

Manual de legislatie europeand privind protectia datelor, pag. 43

,Constitutia Republicii Moldova. Comentariu”, editat de Curtea Constitutionald a Republicii

Moldova cu sprijinul financiar al Fundatiei ,,Hanns Seidel” din Germania, pag. 150.

21

Art. 2 din Legea cu privire la libertatea de exprimare
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Astfel, intrunirea cumulativd a criteriilor enuntate calificd informatia ca

fiind ,.cu caracter personal’, fapt ce obligd posesorii acestor informatii sa

le protejeze si sa nu le divulge.

Desi Legea privind accesul la informatie prevede expres ca accesul la
informatia cu caracter personal se realizeaza in conformitate cu prevederile
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, constatam ca Legea privind
protectia datelor cu caracter personal nu reglementeaza aspectele specifice
accesibilitatii informatiei cu caracter personal si protectiei acesteia in cadrul
solutionarii problemei accesului. De asemenea, legea nu defineste cine sunt subiectii
accesului la informatia cu caracter personal (furnizorul de informatii si solicitantul
informatiei). Din continutul art. 3 al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal concluzionam ca:

1. Furnizori de informatii (posesori ai informatiilor cu caracter personal) ar fi:

operatorul - persoana fizica sau persoana juridica de drept public
sau de drept privat, inclusiv autoritatea publica, orice alta institutie
ori organizatie care, In mod individual sau impreuna cu altele,
stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter
personal prevazute in mod expres de legislatia in vigoare;

persoana imputernicitd de catre operator - persoana fizica sau
persoana juridica de drept public ori de drept privat, inclusiv
autoritatea publica si subdiviziunile ei teritoriale, care prelucreaza
date cu caracter personal in numele si pe seama operatorului, pe
baza instructiunilor primite de la operator;

tert - persoana fizica sau persoana juridica de drept public ori de
drept privat, alta decat subiectul datelor cu caracter personal, decat
operatorul ori persoana imputernicita de operator si decat persoana
care sub autoritatea directa a operatorului sau a persoanei
imputernicite este autorizata sa prelucreze date cu caracter personal.

2. Solicitantul informatiei ar fi destinatarul - orice persoanad fizica sau
persoana juridica de drept public ori de drept privat, inclusiv autoritatea
publica si subdiviziunile ei teritoriale, careia 1i sunt dezvaluite date cu
caracter personal, indiferent daca este sau nu tert. Nu sunt considerate
destinatare organele din domeniul apararii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, organele de urmarire penala si instantele judecatoresti
carora li se comunica date cu caracter personal in cadrul exercitarii
competentelor stabilite de lege.

Legea privind protectia datelor cu caracter personal nu reglementeaza
sintagma de ,furnizare a informatiei”. Aceasta se regdseste in notiunea de
sprelucrare a datelor cu caracter personal”’??2 cu urmatoarea semnificatie: orice
operatiune sau serie de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu caracter

22 Art. 3 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal
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personal prin mijloace automatizate sau neautomatizate, cum ar fi colectarea,
inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adaptarea ori
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alaturarea ori combinarea,
blocarea, stergerea sau distrugerea.

De asemenea, actul normativ mentionat nu stipuleaza expres si limitativ
cazurile cand furnizorul de informatie, care poseda informatia cu caracter personal,
dispune de dreptul de a o furniza la cerere. Cazurile pot fi desprinse din unele
prevederi ale Legii privind protectia datelor cu caracter personal si Legii privind
libertatea de exprimare. Astfel, furnizorii de informatii pot sa divulge informatii cu
caracter personal, la solicitare, in urmatoarele cazuri: persoana solicita accesul la
informatie privind datele proprii; persoana, In privinta careia se solicita furnizarea
informatiei cu caracter personal, consimte divulgarea acesteia; informatia cu
caracter personal se refera la date facute publice In mod voluntar si manifest de
catre subiectul datelor cu caracter personal; informatia cu caracter personal se
referd la date care sunt strans legate de calitatea de persoana publica a subiectului
datelor cu caracter personal sau de caracterul public al faptelor in care acesta este
implicat, in conditiile Legii cu privire la libertatea de exprimare; informatia cu
caracter personal va fi prelucrata in scopuri exclusiv jurnalistice, artistice sau
literare.

Fiecare persoana vizata are dreptul de a obtine de la operator confirmarea ca
datele care o privesc sunt sau nu prelucrate si informatii referitoare, cel putin, la:
scopul prelucrarii; categoriile de date luate in vedere; datele care fac obiectul
prelucrarii; destinatarii sau categoriile de destinatari carora le sunt dezvaluite
datele; informatiile disponibile privind sursa datelor care fac obiectul prelucrarii; in
cazul deciziilor automatizate, principiile de funcfionare a mecanismului de
prelucrare automata a datelor. 23

Legea privind protectia datelor cu caracter personal stipuleaza, in art. 5, ca
prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazda cu consimtamantul
subiectului datelor cu caracter personal. Astfel, In cazul colectarii, pastrarii,
extragerii, dezvaluirii prin transmitere, diseminare sau punerea la dispozitie in orice
alt mod a datelor cu caracter personal va fi necesar consimfamantul subiectului de
date cu caracter personal. Consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal
reprezintd orice manifestare de vointa liberd, expresa si neconditionatd, in forma
scrisd sau electronica, potrivit cerintelor documentului electronic, prin care
subiectul datelor cu caracter personal accepta sa fie prelucrate datele care il privesc.

Consimtamantul nu este solicitat in cazurile in care prelucrarea este
necesara pentru:

23

Manual de legislatie europeanad privind protectia datelor, pag. 111
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executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este
parte sau pentru luarea unor masuri Tnaintea incheierii contractului, la
cererea acestuia;

indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;
protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu
caracter personal;

executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din exercitarea
prerogativelor de autoritate publica de catre operator sau tert, carora le sunt
dezvaluite date cu caracter personal;

realizarea unui interes legitim al operatorului sau al terfului carora le sunt
dezvaluite datele cu caracter personal, cu condifia ca acest interes sa nu
prejudicieze interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale
subiectului datelor cu caracter personal;

scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiinfifica, urmand ca datele cu
caracter personal sa ramana anonime. 24

Furnizorii de informatii vor oferi, la cererea solicitantului, si informatia cu

caracter personal care se refera la date facute publice in mod voluntar si manifest de
catre subiectul datelor cu caracter personal._Aceasta presupune, in mod evident, ca
dezvaluirea de catre persoana vizata a datelor sale trebuie interpretata drept
consimtire din partea sa pentru utilizarea acestor date. Dreptul la respectul vietii
private si de familie nu se extinde asupra informatiilor despre viata privata si de
familie raspandite cu acordul expres sau tacit al persoanei sau obtinute in locurile
publice, cand persoana nu poate conta, in mod rezonabil, pe intimitate.25

Desi Legea privind accesul la informatie stabileste expres ca orice persoana

este absolvita de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate,2¢
totusi, Legea privind protectia datelor cu caracter personal?’ prevede ca datele cu
caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie:

prelucrate In mod corect si conform prevederilor legii;

colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulterior sa fie
prelucrate Intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt
colectate si/sau prelucrate ulterior;

exacte si, daca este necesar, actualizate;

stocate intr-o forma care sa permita identificarea subiectilor datelor cu
caracter personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara atingerii
scopurilor pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate.

24
25
26
27

Art. 5 alin 5) din Legea privind protectia datelor cu caracter personal

Art. 10 al. 2) din Legea cu privire la libertatea de exprimare

Art. 10 al. 3) din Legea privind accesul la informatiile oficiale

Art. 4 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal
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in

particular, autoritatile nationale considera/interpreteaza?8 ca, prin prisma

prevederilor Legii privind protectia datelor cu caracter personal, la dezvaluirea
datelor cu caracter personal operatorul trebuie sa analizeze cererea solicitantului
pentru a identifica:

scopul concret pentru care se solicita dezvaluirea acestor date si daca acest
scop este in legatura cu cel pentru care au fost colectate sau nu;
argumentele privind necesitatea acestor informatii oficiale cu accesibilitate
limitata;

conditiile In care vor fi pastrate si termenul pentru care sunt necesare
datele cu caracter personal;

cadrul normativ care Intemeiaza cererea de acces a solicitantului la aceste
informatii;

prezenta temeiurilor prevazute de art. 5 al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal, care motiveaza punerea la dispozitia tertilor a
informatiei cu caracter confidential, in absenta consimtamantului
subiectului datelor cu caracter personal;

garantiile asigurarii regimului de securitate si confidentialitate a prelucrarii
datelor cu caracter personal solicitate in conformitate cu prevederile art.
29-30 ale Legii privind protectia datelor cu caracter personal.

Interpretarea de catre autoritatile nationale Intr-o asemenea maniera restrictiva
a prevederilor consacrate in Legea privind protectia datelor cu caracter personal in

privinta

jurnalistilor este contrard spiritului democratic. In asemenea circumstante,

sarcina mass-media de a informa publicul asupra problemelor de interes public nu
poate fi exercitata eficient.

28 Raspunsul Centrului Natfional pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal adresat Judecdatoriei
Chisinau din 20 martie 2017, cu referire la solicitarea Asociatiei Obstesti “Juristii pentru drepturile omului”
privind furnizarea listei nominale a persoanelor anuntate in cAutare nationald si internationald in perioada

anilor 2009-2016.

16



SECTIUNEA II: Prelucrarea datelor cu caracter personal

si libertatea de exprimare

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal nu este unul absolut si trebuie
sa fie corelat cu alte drepturi, precum dreptul la libertatea de exprimare.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a notat ci ,(..) atunci cand trebuie si
solutioneze un conflict Intre douad drepturi, care beneficiaza de o protectie egal3,
potrivit Conventiei, Curtea urmeaza sa aprecieze importanta intereselor concurente.
Rezultatul examindrii cauzei nu trebuie, In principiu, sa varieze in functie de faptul
daca cererea a fost depusa la Curte potrivit articolului 8 din Conventie (..) sau potrivit
articolului 10 din Conventie (..) pentru ca aceste doua drepturi merita, in principiu,
respect in mod egal (a se vedea Hachette Filipacchi Associés (ICI PARIS) c. Frantei, nr.
12268/03, § 41, 23 iulie 2009; Timciuc c. Romaniei (dec.), nr. 28999/03, § 144, 12
octombrie 2010; Mosley c. Regatului Unit al Marii Britanii, nr. 48009/08, § 111, 10
mai 2011; si Couderc si Hachette Filipacchi Associés c. Frantei [MC], nr. 40454/07, §
91, 10 noiembrie 2015)”. Respectiv, Curtea a concluzionat ca ,marja de apreciere ar
trebui, teoretic, sa fie aceeasi in ambele cazuri (a se vedea Von Hannover (nr. 2) c.
Germaniei, 17 februarie 2012, § 106; Axel Springer AG c.Germaniei, 17 februarie
2012, § 87; si Couderc si Hachette Filipacchi Associés, § 91).”2°

La nivel national, libertatea de exprimare este protejata de articolul 32 din
Constitutie3? si Legea cu privire la libertatea de exprimare, care are scopul de a
garanta exercitarea dreptului la libera exprimare, precum si de a stabili echilibrul
intre asigurarea dreptului la libera exprimare si apararea onoarei, demnitatii,
reputatiei profesionale si vietii private si de familie a persoanei.

Conform art. 3 si 4 din lege, exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa
unor restrangeri prevazute de lege, necesare intr-o societate democratica pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, pentru a apara
ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala, reputatia sau

29 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pentru confrolul constitutionalitatii, art. 10
alin. (4) 2 din Legea nr. 151 din 30 ivlie 2015 cu privire la Agentul Guvernamental (accesul la informatie), §
80, 18 mai 2016.

30 (1) Cricarui cetdtean i este garantata libertatea géndirii, a opiniei, precum s libertatea exprimarii
in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia
onoareaq, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie.(3) Sunt interzise s pedepsite prin lege
contestarea s defaimarea statului s a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald,
rasiald sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publicd, precum s alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.

17



drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti. Restrangerea
libertatii de exprimare se admite doar pentru protejarea unui interes legitim
prevazut, si anume, in cazul in care restrangerea este proportionala cu situatia care a
determinat-o, respectandu-se echilibrul just dintre interesul protejat si libertatea de
exprimare, precum si libertatea publicului de a fi informat.

Prin urmare, limitdrile care pot fi impuse legal asupra dreptului la libertatea de
exprimare nu pot depasi limitarile mentionate, adica trebuie sa fie prevazute de lege
si sa constituie, Intr-o societate democratica, o masura necesara ,pentru protectia ...
reputatiei sau drepturilor altora”. Acest concept se refera la dreptul la protectia
datelor cu caracter personal.

La nivel national, relatia dintre protectia datelor cu caracter personal si
libertatea de exprimare este reglementata de articolul 10 din Legea privind protectia
datelor cu caracter personal, dupa cum urmeaza:

-Prevederile art. 5, 6 si 8 nu se aplica in situatia in
care prelucrarea datelor cu caracter personal se
face exclusiv in scopuri jurnalistice, artistice sau
literare, daca aceasta se refera la date care au fost
facute publice in mod voluntar si manifest de catre
subiectul datelor cu caracter personal sau la date
care sunt strans legate de calitatea de persoana
publica a subiectului datelor cu caracter personal
sau de caracterul public al faptelor in care acesta
este implicat, in conditiile Legii cu privire la libertatea
de exprimare”.

Prevederile de referintd sunt urmatoarele: Articolul 5. Prelucrarea datelor
Cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu
consimtamintul subiectului datelor cu caracter personal.

(2) Consimtamintul privind prelucrarea datelor cu caracter personal
poate firetras in orice moment de catre subiectul datelor cu caracter
personal. Retragerea consimt@mintului nu poate avea efect retroactiv.

(3) Tn cazul incapacitatii de exercitu sau al capacitatii de exercitiu
limitate a subiectului datelor cu caracter personal, consimtamintul
privind prelucrarea datelor cu caracter personal se acordd, in forma
scrisq, de catre reprezentantul lui legal.

(4) In cazul decesului subiectului datelor cu caracter personal,
consimtamintul privind prelucrarea datelor sale se acordd, in forma
scris@, de catre succesorii acestuia, dacd un astfel de consimtamint nu a
fost dat de subiectul datelor cu caracter personalin fimpul vietii.

(5) Consimt@mintul subiectului datelor cu caracter personal nu este
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cerutin cazurile in care prelucrarea este necesard pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter
personal este parte sau pentru luarea unor masuri inaintea incheierii
contractului, la cererea acestuia;

b) indeplinirea unei obligatii care i revine operatorului conform legii;
cu caracter personal;

d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din
exercitarea prerogativelor de autoritate publicd cu care este investit
operatorul sau tertul caruiaii sint dezvaluite datele cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al terfului caruia i
sint dezvaluite datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes
sG nu prejudicieze interesele sau drepturile si libertatile fundamentale ale
subiectului datelor cu caracter personal;

f) scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintificd, cu conditia ca
datele cu caracter personal sa rdmind anonime pe toatd durata
prelucrdrii.

Articolul 6. Prelucrarea categoriilor speciale de date
CuU caracter personal

(1) Prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal este
interzisd, cu exceptia cazurilor in care:

a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat consimtamintul. In
cazul incapacitatii de exercitu sau al capacitatii de exercitiu limitate a
subiectului datelor cu caracter personal, prelucrarea categoriilor
speciale de date cu caracter personal se efectueazd numai cu
obtinerea consimtamintului in forma scrisa al reprezentantului lui legal;

b) prelucrarea este necesard pentru indeplinirea obligatiilor sau
drepturilor specifice ale operatorului in domeniul dreptului muncii, cu
respectarea garantiilor prevazute de lege si tinindu-se cont de faptul cd
o eventuald dezvdaluire catre un tert a datelor cu caracter personal
prelucrate in acest scop poate fi efectuatd numai dacad existd o
obligatie legald a operatorului in acest sens;

c) prelucrarea este necesard pentru protectia vietii, integritatii fizice
sau a sanatatii subiectului datelor cu caracter personal ori a altei
persoane, in cazul in care subiectul datelor cu caracter personal se afld
n incapacitate fizica sau juridicad de a-si da consimtamintul;

d) prelucrarea este efectuatd in contextul activitatilor legitime de
catre asociatii obstesti, partide si alte organizatii social-politice, de catre
sindicate, asociatii de patronat, organizatii filozofice sau religioase,
organizatii cooperatiste necomerciale, cu conditia ca prelucrarea sa se
refere numai la membrii acestora sau la persoanele cu care acestea au
contacte permanente in legaturd cu scopurile lor si cu conditia ca
datele sa nu fie dezvdaluite tertilor fard consimtamintul subiectilor datelor
cu caracter personal;

e) prelucrarea se referd la date facute publice in mod voluntar si
manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal;
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f) prelucrarea este necesard pentru constatarea, exercitarea sau
apadrarea unui drept in justitie al subiectului datelor cu caracter personal;
g) prelucrarea este necesard in scopul asigurarii securitatii statului, cu

conditia ca aceasta sa se efectueze cu respectarea drepturilor
subiectului datelor cu caracter personal si a celorlalte garantii prevazute
de prezenta lege.

(2) Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
poate dispune, din motive infemeiate, interzicerea prelucrarii categoriilor
speciale de date cu caracter personal, chiar daca subiectul datelor si-a
dat consimtamintul, iar acesta nu a fost retras, cu conditia ca interdictia
sa nu fie inlaturatd prin unul din cazurile stabilite la alin. (1) lit. b)-g).

Articolul 8. Prelucrarea datelor cu caracter personal
referitoare la condamnari penale, masuri
procesuale de constringere sau sanctiuni
contraventionale
(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la condamnari
penale, masuri procesuale de constringere sau sanctiuni
confraventionale poate fi efectuatd numai de catre sau sub controlul
autoritafilor publice, in limitele competentelor acordate si in conditiile
stabilite prin legile ce reglementeazd aceste domeni.
(2) Registrul informatiilor criminalistice si criminologice este tinut de
Ministerul Afacerilor Interne.

Criteriile esentiale referitoare la echilibrarea dreptului la protectia datelor cu
caracter personal si dreptului la libertatea de exprimare se vor referi in masura in
care dezvaluirea datelor cu caracter personal de catre jurnalisti contribuie sau nu la

o dezbatere de interes public general.

A. Prelucrarea datelor personale in scopuri jurnalistice

Legislatia nationald nu defineste notiunea de scop jurnalistic. Totusi, aceasta
poate fi desprinsa din prevederile Codului deontologic al jurnalistului si Legii

privind libertatea de exprimare.

Jurnalistul este persoana care isi castiga mijloacele de trai prin colectarea,
redactarea si publicarea de informatii referitoare la fapte si evenimente de interes
public, cu scopul diseminarii publice. Jurnalistul isi exercita profesia In scopul
servirii interesului public, conform propriei sale constiinte si in acord cu principiile
prevazute in prezentul Cod deontologic.3! lar conform art. 4 al. 2) din Legea cu
privire la libertatea de exprimare, mass-media are sarcina de a informa publicul

31

Pct 1.1.si 1.2 din Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova
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asupra problemelor de interes public si de a efectua, In conformitate cu
responsabilitatile sale, investigatii jurnalistice in probleme de interes public.

Astfel, scopul jurnalistic este obiectivul jurnalistului/mass-media de a:

e colecta, redacta si/sau publica informatii referitoare la fapte si evenimente
de interes public;
informa publicul asupra problemelor de interes public;

e efectua, In conformitate cu Codul deontologic, investigatii jurnalistice in
probleme de interes public. Investigatia jurnalistica reprezinta cercetarea
rezonabila a faptelor de catre mass-media pentru realizarea unui material
jurnalistic.32

Recomandarea CM / Rec (2011)7 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind noua notiune media33 prevede ca este necesara largirea notiunii de
media, astfel Incat sa cuprinda toti actorii implicati in producerea si difuzarea, la un
numar potential mare de oameni, de continut, inclusiv informatii, analize,
comentarii si opinii. Comitetul de Ministri, de asemenea, a recunoscut cd, in anumite
scopuri, unele privilegii de care beneficiaza in mod firesc jurnalistii pot fi extinse si
asupra altor actori (de exemplu, bloggerii), in masura in care astfel de actori pot fi
considerati parte a ecosistemului mass-media si contribuie la indeplinirea functiilor
si rolului mass-media intr-o societate democratica.

Reiesind din prevederile art. 10 din Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, daca prelucrarea datelor cu caracter personal se face In scopuri exclusiv
jurnalistice:

1. Nu este necesar consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal
pentru colectarea, pastrarea, extragerea, dezvaluirea prin transmitere,
diseminarea publica a informatiei cu caracter personal.

2. Este permisa prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal
(date care dezvaluie originea rasiala sau etnica a persoanei, convingerile ei
politice, religioase sau filozofice, apartenenta sociala, date privind starea de
sanatate sau viata sexuald, precum si cele referitoare la condamnarile
penale, masurile procesuale de constrangere sau sanctiunile
contraventionale).

3. Este permisa prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la
condamndri penale, masuri procesuale de constrangere sau sancfiuni
contraventionale.

In final, datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii in scopuri
jurnalistice trebuie sa fie:

32
33

Art. 2 din Legea cu privire la libertatea de exprimare

Recomandarea CM / Rec (2011)7 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind noua

notiune media, adoptatd la 21 septembrie 2011
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prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

e colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulterior sa fie
prelucrate Intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

e adecvate, pertinente si neexcesive In ceea ce priveste scopul pentru care sunt
colectate si/sau prelucrate ulterior;

e exacte si, daca este necesar, actualizate;
stocate intr-o forma care sa permita identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara atingerii scopurilor
pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate.

Actuala Lege privind protectia datelor cu caracter personal nu confine exceptii
sau derogari de la principiile prelucrarii datelor cu caracter personal in scopuri
jurnalistice. Aplicarea acestor principii, fara exceptii si derogari in scopuri
jurnalistice, descurajeaza mass-media in a-si exercita sarcina constitutionala eficient.

B. Informatia de interes public vs de protectia datelor

cu caracter personal

Furnizorii de informatii pot sa divulge date cu caracter personal, daca
informatia cu caracter personal se refera la date care sunt strans legate de calitatea de
persoana publica a subiectului datelor cu caracter personal sau de caracterul public al
faptelor in care acesta este implicat, in conditiile Legii cu privire la libertatea de
exprimare.

Potrivit art. 2 din Legea privind libertatea de exprimare:

e Interesul public reprezinta interesul societitii (si nu simpla curiozitate a
indivizilor) fata de evenimente ce tin de exercitarea puterii publice intr-un
stat democratic sau fata de alte probleme care, in mod normal, trezesc
interesul societatii sau al unei parti a ei.

Modul de exercitare a puterii publice reprezintd mereu o chestiune de
interes public. Pe de altd parte, anumite situatii care, de obicei, nu
prezintd interes public, ar putea, datoritd unor evenimente, sa devind
de interes public. Astfel, anumite date despre viata privata, cum ar fi,
de exemplu, venitul persoanei, ar putea deveni de interes public in
momentul in care persoana ar decide s& candideze pentru o functie
publicd, chiar dacd pdna atunci nu exista interes public h a cunoaste
aceasta informatie. Cu cat este mai mare interesul public, cu atat mai
mult poate fi justificatd ingerinta in dreptul la respectarea vietii private
si de familie. Sintagma ,interes public” urmeaza a fi interpretatd in sens
larg. Acest interes poate veni de la toatd societatea sau de la o parte
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a acesteia. Totusi, interesul public nu reprezintd simpla curiozitate a
indivizilor. Pofrivit art. 25 al. 2) al legii, orice dubiu rezonabil cu privire la
acordarea statutului de interes public sau curiozitate se interpreteaza
in folosul acordarii statutului de interes public.34

e Persoana publica este persoana care exercitd functii publice sau care,
datorita statutului, pozifiei sociale sau altor circumstante, trezeste interesul
public.

Reprezintd persoana publicd persoana care exercitd functii public
sau o altd persoand care, in virtutea statutului, pozitiei sociale sau
altor circumstante, frezeste interesul public. Persoana publica trebuie
sG manifeste o tolerantd sporitd fatd de presd in ceea ce priveste
interesul despre activitatea ei si viata ei privatd. Elementul care
trezeste interesul public poate fi statutul persoanei (functia definuta),
pozitia sociald (apartenenta la o familie notorie sau notorietatea
persoanei Thsasi) sau orice alte circumstante. In functie de elementul
care trezeste interesul public, persoanele publice pot fi ,perfecte”,
adicd 1in privinfa cdrora interesul public persistd mereu, i
smperfecte”, fatd de care interesul public dispare odatd cu
schimbarea statutului sau pozitiei sociale a persoanei. Drept exemplu
de persoane publice ,perfecte” pot servi membrii famililor regale.
Functionarii publici sau vedetele mondene sunt exemple de
persoane publice ,imperfecte” .35

e Persoana care exercita functii publice este persoana fizic3, investita
cu atributiile puterii publice (executive, legislative ori judecatoresti) sau
persoana juridica ce presteaza servicii de utilitate publica, sau persoana
fizica, autorizata sa administreze persoana juridica ce presteaza servicii de
utilitate publica ori subdiviziuni ale acesteia.

Desi scopul declarat in Legea privind protectia datelor cu caracter personal este
acela de a garanta si proteja drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor
fizice, in special, dreptul la viata intima, familiald si privata, Legea cu privire la
libertatea de exprimare stipuleaza expres in art. 11 al. 2) ca informatiile despre viata
privata si de familie (inclusiv datele cu caracter personal) a persoanelor publice si a
persoanelor fizice care exercita functii publice pot fi dezvaluite in cazul in care sunt
de interes public. Totusi, interpretarea simultand a acestor doua acte normative
prezinta dificultati.

34

Comentariu la Legea cu privire la libertatea de exprimare, realizat de cenfrul pentru Jurnalism

Independent, pag.?

35

Ibidem, pag. 10
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Fata de persoanele ce detin functii elective oamenii au asteptari mari
nu doar in ceea ce priveste conduita lor profesionald, ci si modul in
care se comporta in afara serviciului. Astfel, un presedinte de tara
trebuie sa fie un etalon de integritate, atatin viata profesionald, cat si
in cea privatd. Persoanele publice trebuie s accepte ingerinte in
viata lor privata intr-o masurd mai mare decdat persoanele obisnuite,
iar gradul accesibil de cercetare mai atentd urmeazd sa fie cu atat
mai mare, cu cat persoana publicd si informatia ce se dezvdluie
despre ea sunt mai importante. Lipsa consimtamantului persoanei de
a publica informatii privind viata privatd nu conduce automat la
constatarea unui comportament ilegal. Prevederile din lege sunt in
concordantd cu recomanddarile europene. Punctul VIl al Declaratiei
privind libertatea discursului politic In media, adoptatd de Comitetul
de Ministri al Consilivlui Europei, la 12 decembrie 2004, prevede:
»Viata privata si de familie a personalitatilor politice si functionarilor ar
trebui sa fie protejatd impotriva reportajelor din media, conform
articolului 8 al Conventiei. Totusi, pot fi dezvdluite informatii despre
viata lor privatd, dacd acestea constituie subiect de interes public
legat direct de modul in care si-au exercitat sau isi exercita aftributiile,
tinGndu-se cont de necesitatea de a nu aduce prejudicii inutile unei
terte persoane. Atunci cdnd personalitdtile politice si functionarii
afrag ei insisi atentia asupra elementelor din viata lor privatd, mass-
media este abilitatd sa-si exercite dreptul de a cerceta aceste
elemente”. Factorul-cheie este siin acest caz interesul public.36

Aparent clare, prevederile mentionate genereaza confuzii sau interpretari
arbitrare din partea furnizorilor de informatii si utilizatorilor de date cu caracter
personal. Putem presupune ca la momentul adoptarii Legii privind protectia datelor
cu caracter personal nu a fost evaluata compatibilitatea acestui act normativ cu Legea
privind accesul la informatie si Legea cu privire la libertatea de exprimare, fapt ce
creeazd impedimente in stabilirea raporturilor dintre informatiile de interes public si
datele cu caracter personal.

In situatia in care anumite date personale indici afectarea capacititii de
exercitare a functiei publice a unei persoane care exercitd o astfel de functie, accesul
la acele date trebuie permis, intrucat este in interesul publicului sa le cunoasca.
Prevederile art. 11 din Legea cu privire la libertatea de exprimare sunt corecte,
intrucat protejeaza dreptul la viata privata si, In acelasi timp, permit opiniei publice
sa controleze capacitatea de exercitare a functiei publice de catre guvernanti si de toti
cei care sunt platiti din bani publici.

36

Ibidem, pag. 23
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In textul Legii privind protectia datelor cu caracter personal nu existd o definire
a datelor cu caracter personal raportate la categoria informatiilor de interes public si
a datelor cu caracter personal care pot deveni informatii de interes public. Astfel de
prevederi ar trebui introduse in scopul unei corelari legislative. Or, desi principiul
transparentei ar trebui sa primeze, cu atit mai mult, in cazul demnitarilor si al
functionarilor publici, in realitate primeaza Legea privind protectia datelor cu
caracter personal.

Controlul continuu asupra activitatii demnitarilor si institutiilor statului,
exercitat de fiecare cetatean, in virtutea dreptului corelativ al obligatiei sale de a plati
impozite si taxe, ar trebui sa fie prioritar, la nivel legislativ, in raport cu situatia
actuala. Interesul public, prin transparentd maxima, In acord cu respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, este conceptul ce trebuie sa
insoteasca activitatea demnitarilor si functionarilor publici.3”

37

“Informatia de interes public — un drept fundamental si o responsabilitate pe mdsurd”, realizat de

Institutul de Politici Publice in parteneriat cu Centrul pentru Jurnalism Independent din Romania, pag. 14
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SECTIUNI III: Armonizarea cadrului legal national cu cel
european privind protectia datelor cu caracter personal din
perspectiva dreptului la libertatea de exprimare si informare

Prin Hotarirea Parlamentului nr. 483-XIV din 2 iulie 1999 a fost ratificata
Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal, incheiata la Strasbourg, la 28 ianuarie 1981, (Conventia
108), ca fiind primul instrument international legal adoptat in domeniul protectiei
datelor. La nivel european, Directiva 95/46/EC a Parlamentului European si a
Consiliului, din 24 octombrie 1995, privind protectia persoanelor fizice In ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
este conceputd astfel, Incat sa concretizeze si sa extinda principiile dreptului la
protectia datelor cu caracter personal incluse deja in Conventia 108.

Prin aceasta, Republica Moldova si-a asumat anumite responsabilitati in partea
ce vizeaza asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor persoanei la prelucrarea
datelor cu caracter personal, inclusiv a protectiei inviolabilitatii vietii private,
secretul personal si familial, precum si prelucrarea datelor cu caracter personal in
corespundere cu prevederile actelor normative nationale si internationale.

Astazi, la nivel european, relatia dintre protectia datelor cu caracter personal si
libertatea de exprimare este reglementata de articolul 9 din Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, din 24 octombrie 1995, privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a altor date, intitulat ,Prelucrarea datelor cu caracter personal si
libertatea de exprimare”. Potrivit acestei prevederi exprese, statele membre prevad
derogari si limitari de la dispozitiile prezentului capitol, precum si ale capitolelor IV si
VI, pentru prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd numai in scopuri
jurnalistice, artistice sau literare, in masura in care se dovedesc necesare pentru a
pune dreptul la viata privata in acord cu normele ce reglementeaza libertatea de
exprimare. Aceste prevederi au fost transpuse in totalitate in legislatia nationald, in
particular, in Legea privind protectia datelor cu caracter personal.

Totusi, la 27 aprilie 2016, a fost aprobat un nou cadru de reglementare pentru
protectia datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii Europene. Este vorba de
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, precum si abrogarea Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor). Prevederile noului Regulament
urmeaza sa fie puse in aplicare cu Incepere din 25 mai 2018. Regulamentul (UE)
2016/679 actualizeaza principiile stabilite de Directiva 95/46/CE, care isi va Inceta
aplicabilitatea, si stabileste un set unic de reguli, direct aplicabile in toate statele
membre ale Uniunii, destinat protejarii mai eficiente a vietii private a persoanelor
fizice pe teritoriul Uniunii Europene.
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Cu referire la prelucrarea datelor cu caracter personal din perspectiva libertatii
de exprimare si de informare, Regulamentul extinde noile reguli pentru statele
membre, dupa cum urmeaza:

»Articolul 85: Prelucrarea si libertatea de exprimare si de informare

(1) Prin intermediul dreptului intern, statele membre asigura
un echilibru infre dreptul la protectia datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului regulament si dreptul la
libertatea de exprimare si de informare, inclusiv prelucrarea
in scopuri jurnalistice sau In scopul exprimdarii academice,
artistice sau literare.

(2) Pentru prelucrarea efectuatd in scopuri jurnalistice sau in
scopul exprimdarii academice, artistice sau literare, statele
membre prevad exonerdri sau derogdri de la dispozitile
capitolului Il (principii), ale capitolului Il (drepturile persoanei
vizate), ale capitolului IV (operatorul si  persoana
imputernicitd de operator), ale capitolului V (transferul
datelor cu caracter personal catre tari terte sau organizatii
internationale), ale capitolului VI (autoritdti de supraveghere
independente), ale capitolului VII (cooperare si coerentd) si
ale capitolului IX (situatii specifice de prelucrare a datelor) in
cazul in care acestea sunt necesare penfru a asigura un
echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter
personal si libertatea de exprimare si de informare.

Articolul 86: Prelucrarea si accesul public la documentele oficiale

Datele cu caracter personal din documentele oficiale
detinute de o autoritate publicd sau de un organism public
sau privat pentru indeplinirea unei sarcini care serveste
interesului  public pot fi divulgate de autoritatea sau
organismul respectiv in conformitate cu dreptul Uniunii sau
cu dreptul intern sub incidenta caruia intrd autoritatea sau
organismul, pentru a stabili un echilibru intre accesul public
la documente oficiale si dreptul la protectia datelor cu
caracter personal in temeiul prezentului regulament.”

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cerintele dreptului Uniunii

Europene constituie un factor determinant al succesului integrarii Republicii Moldova
in Uniunea Europeana. Odata cu semnarea Acordului de Asociere cu UE, procesul de
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armonizare a legislatiei nationale a RM la acquis-ul UE a devenit inevitabil mai
important.

In conformitate cu priorititile stabilite in baza actelor bilaterale in vigoare, care
reglementeaza relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, in vederea
armonizarii legilatiei nationale cu cea comunitara, autoritatile nationale ar trebui sa
adopte masuri legislative in corespundere cu prevederile Regulamentului mentionat.

Astfel, In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri
jurnalistice autoritatile urmeaza sa ajusteze cadrul normativ existent, pentru a stabili
cu suficienta claritate exonerarile si derogarile de la:

principiile generale ale protectiei datelor cu caracter personal;

drepturile persoanelor vizate;

operatorul si persoana imputernicita de operator;

transferul de date cu caracter personal catre tari terfe sau organizatii
internationale;

autoritatile de supraveghere independente;

cooperarea si coerenta;

situatiile specifice de prelucrare a datelor cu caracter personal.

In asemenea circumstante, Legea privind protectia datelor cu caracter personal
urmeaza sa treaca printr-un proces de revizuire si are nevoie de modificari ce ar
asigura principiul proportionalitatii dintre dreptul la respectarea vietii private si
libertatea de exprimare si informare.
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CONCLUZII S RECOMANDARI

Acquis-ul comunitar in vigoare In domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, din perspectiva dreptului la libertatea de exprimare si informare, a fost
transpus in legislatia nationali. Insd, avand in vedere faptul ci a fost adoptat un nou
cadru de reglementare la nivelul Uniunii Europene (Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date, care va intra in vigoare la 25 mai 2018 si va institui reguli noi privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri jurnalistice sau in interes public,
consideram necesar sa se purceada la transpunerea in sistemul de drept national a
prevederilor UE nominalizate. Pana la demararea procesului de armonizare
recomandam efectuarea unui studiu de compatibilitate a normelor si practicilor
nationale din domeniul protectiei datelor cu caracter personal cu Regulamentul (UE)
2016/679 sicu standardele europene si internationale relevante.

Constatam ca autoritatile nationale interpreteaza intr-o maniera restrictiva
prevederile consacrate in Legea privind protectia datelor cu caracter personal in
privinta jurnalistilor, care au sarcina constitutionala de a informa publicul asupra
chestiunilor de interes public. Furnizorii de informatii deseori nu aplica criteriile
esentiale referitoare la echilibrarea dreptului la protectia datelor cu caracter personal
si dreptului la libertatea de exprimare si de informare. Se recomanda excluderea
obligatiei catre jurnalisti de a indica scopul prelucrarii datelor cu caracter personal in
solicitarea informatiilor personale.

In textul Legii privind protectia datelor cu caracter personal nu existi o
definire a datelor cu caracter personal raportate la categoria informatiilor de interes
public si a datelor cu caracter personal care pot deveni informatii de interes public.
Astfel de prevederi ar trebui introduse in scopul unei coreliri legislative. In situatia in
care anumite date personale indica afectarea capacitatii de exercitare a functiei
publice a unei persoane care exercita o astfel de functie, accesul la acele date trebuie
permis, Intrucat este in interesul publicului sa le cunoasca. Prevederile art. 11 din
Legea cu privire la libertatea de exprimare sunt corecte, Intrucat protejeaza dreptul
la viata privata si, in acelasi timp, permit opiniei publice sa controleze capacitatea de
exercitare a functiei publice de catre guvernanti si de toti cei care sunt platiti din bani
publici.

Se recomanda stabilirea in textul legii, cu 0 mai mare precizie, a conditiilor in
care prelucrarea datelor cu caracter personal este legala: sa fie determinate
specificatiile entitatilor (care prelucreaza date cu caracter personal in scopuri
jurnalistice) carora le pot fi divulgate datele cu caracter personal, a limitarilor in
functie de scop, a perioadei de stocare si a altor masuri pentru a garanta o prelucrare
legala si echitabila. Cu toate acestea, pastrarea datelor cu caracter personal de catre
jurnalisti ar trebui sa fie legala In cazul in care este necesara pentru exercitarea
dreptului la libertatea de exprimare si de informare, pentru indeplinirea unei sarcini
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care serveste interesul public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu
care este investit operatorul.
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