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Acest studiu evalueaza comportamentul mass-media din Republica Moldova in
ultimele campanii electorale. De asemenea, studiul insereaza bunele practici din
statele Uniunii Europene si analizeaza oportunitatile de preluare si aplicare ale
acestora in Republica Moldova.

In baza acestui studiu au fost elaborate amendamente la Codul electoral in
vederea completarii acestuia cu prevederi clare referitoare la comportamentul
mass-media in alegeri.

Studiul a fost elaborat de catre experti CJI in colaborare cu Article 19 din Londra,
in cadrul proiectului ,,Reformarea legislatiei cu privire la reflectarea alegerilor de
catre mass-media”, cu sustinerea financiara a Ambasadei Olandei.

Acest suport nu prevede aprobarea de catre donator a continutului, prezentarii
grafice sau a modului de expunere a informatiei si opiniilor ce se contin in
publicatie.
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Capitolul | Conduita in alegeri a mass-mediei din Republica Moldova

Scopul prezentului studiu este de a analiza conduita mijloacelor de informare
in masa in alegeri; de a reliefa practicile bune, dar si deficientele demonstrate
de mass-media in campaniile electorale; de a formula propuneri de imbunatatire
continua a cadrului de reglementare a activitatii mass-mediei in alegeri.

Studiul vizeaza comportamentul mass-mediei din Republica Moldovain campaniile
electorale desfasurate in perioada 2010 - 2011. Perioada este relevanta din cateva
motive:

a) in iunie 2010, in Codul electoral, dupa consultari cu societatea
civila, partide politice, experti mass-media etc., au fost modificate mai multe
articole referitoare la conduita mijloacelor de informare in masa in campaniile
electorale. in urma modificarilor, prevederile vizand agitatia electorala au fost
separate de cele cu referire la reflectarea alegerilor de catre mass-media; au
fost consacrate principiile activitatii mass-mediei in campaniile electorale; au
fost sporite garantiile de acces la mass-media a concurentilor electorali si cele
de independenta editoriala si transparenta in activitatea radiodifuzorilor; au
fost separate atributiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) de cele
ale Comisiei Electorale Centrale (CEC) in alegeri. In definitiv, modificérile urmau
sa ofere mass-mediei mai multa libertate in reflectarea alegerilor;

b) schimbarea puterii in 2009, printre alte efecte, |-a avut si pe cel de
liberalizare a activitatii mijloacelor de informare in masa. Presiunile politice
asupra mass-mediei si ingerintele in activitatea ei au slabit semnificativ si era
de asteptat o evolutie in comportamentul acesteia;

c) in noi conditii politico-juridice, intr-o perioada relativ scurta, s-au
desfasurat cateva campanii electorale importante. intotdeauna campaniile
electorale constituie pentru mass-media un examen de maturitate
profesionala.

Studiul, in mare, se bazeaza pe rezultatele monitorizarilor mass-mediei in
perioada de referinta, efectuate si facute publice la timpul respectiv de catre
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI), Asociatia Presei Independente
(API1), Asociatia Presei Electronice (APEL), organizatia obsteasca Centrul pentru
Tineret ,,Piligrim-Demo”, CCA, precum si de catre Misiunea de Observare a
Alegerilor OSCE/BIDDO.

Tn studiu vom utiliza principiul cronologic, ceea ce inseamna ca vom analiza
comportamentul mass-mediei in campaniile electorale pentru desfasurarea
referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010; in alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010; in campania pentru alegerea
bascanului UTA Gagauz Yeri din 12 decembrie 2010 si in alegerile generale locale
din 5 iunie 2011.

| Comportamentul mass-mediei in campania electorala pentru desfasurarea
referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010.

n Republica Moldova exista o experienta insuficienta de organizare, desfasurare si,
implicit, reflectare a campaniilor electorale in cazul referendumurilor. Este cu siguranta
un motiv care explica si conduita, deseori inadecvata, a principalilor actori electorali.

Potrivit modificarilor operate in Codul electoral, mass-media urma sa-si realizeze
activitatile in conformitate cu stipularile din art. 64 si 64'. Bunaoara, alin.(2) din art.
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64' prevedea: ,,in prima sdptdmana a perioadei electorale (aceastd prevedere a fost
modificatd in Codul electoral, in aprilie 2011), fiecare radiodifuzor depune la Consiliul
Coordonator al Audiovizualului o declaratie privind politica editoriald pentru campania
electorala, in care indica numele proprietarului/proprietarilor institutiei (aici si
in continuare - cursivul nostru). Declaratiile se publica pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului”. Astfel, radiodifuzorii urmau ca in locul reglementarilor
interne, existente anterior, sa elaboreze si sa faca publica politica editoriala pentru
campania electorala si, totodata, sa anunte numele proprietarului/proprietarilor.
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la referendumul republican
constitutional din 5 septembrie 2010 in mijloacele de informare in masa din Republica
Moldova, aprobat de CEC, concretiza ce anume trebuie sa contina declaratia politicii
editoriale.

intre alte inovatii survenite in urma adoptarii modificarilor din Codul electoral vom
mentiona: obligativitatea radiodifuzorilor nationali de a organiza dezbateri electorale;
obligativitatea acestora de a oferi concurentilor electorali timpi de antena gratuiti
(5 minute la televiziune si 10 minute la radio) pentru expunerea ofertelor electorale;
obligativitatea radiodifuzorilor publici de a oferi timpi de antena gratuiti (1 minut pe
zi) pentru publicitate electorala; suspendarea obligativitatii ca durata dezbaterilor
electorale sa fie de cel putin 90 de minute pe zi; libertatea radiodifuzorilor de a stabili
formatul, durata si frecventa dezbaterilor electorale; libertatea radiodifuzorilor de a
invita la dezbateri nu doar concurenti electorali, dar si reprezentanti ai societatii civile
sau pe oricine dintre persoanele interesate, doar cu conditia ca toate acestea sa fie
indicate in declaratia politicii editoriale.

Noile prevederi urmareau cateva scopuri importante intre care: transparenta
proprietatii in domeniul audiovizualului (conditie pentru a evita monopolizarea spatiului
informational); transparenta ,,regulilor de joc” ale radiodifuzorilor pe durata campaniei;
sporirea previzibilitatii actiunilor partilor implicate in desfasurarea referendumului;
responsabilizarea radiodifuzorilor in alegeri. Aceste scopuri, odata atinse, urmau sa
vina in sprijinul desfasurarii unor alegeri democratice.

Legiuitorul a imbunatatit semnificativ cadrul juridic pe segmentul respectiv. Urma
ca si mass-media sa actioneze corespunzator.

Tnceputul perioadei electorale, conform legislatiei, a fost 9 iulie 2010, ziua
anuntarii publice a datei referendumului constitutional. Potrivit art. 64, alin.(4), lista
radiodifuzorilor nationali urma sa fie facuta publica de catre CCAin primele trei zile ale
perioadei electorale, adica pana pe 12 iulie, iar catre 16 iulie urmau sa fie depuse la
CCA si declaratiile politicii editoriale. in realitate, ins3, lista radiodifuzorilor nationali
a fost plasata pe site-ul CCA pe 23 iulie - patru televiziuni (Moldova 1, Prime, 2 Plus,
NIT) si sase radiouri (Radio Moldova, Antena C, Vocea Basarabiei, Noroc, Hit FM, Europa
Plus Moldova). Desi cu incalcarea termenelor prescrise de legislatie, lista era insotita
de preambulul: ,,in conformitate cu prevederile Codului electoral, CCA face publica
lista radiodifuzorilor nationali...”. De asemenea, pe 23 iulie, pe site fusesera plasate si
,Declaratiile privind politica editoriala la reflectarea Referendumului republican din 5
septembrie 2010” ale 11 statii de radio si televiziune, dintre care doar doua cu statut
de radiodifuzori nationali - Moldova 1 si Hit FM. Pana pe data de 17 august 2010, pe
site-ul CCA erau plasate declaratiile politicii editoriale a 35 de radiodifuzori, inclusiv
ale celor nationali.

O trecere in revista a continuturilor primelor declaratii scoate in vileag atitudinea
formala atat a autoritatii de reglementare in domeniu, cat si a unei bune parti dintre
radiodifuzori. Intr-un comunicat de pres&, dat publicitatii in luna august 2010, Coalitia
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Civica pentru Alegeri Libere si Corecte constata ,incalcari ale legislatiei electorale
de catre CCA, inclusiv: a publicat cu intarziere pe site lista radiodifuzorilor nationali;
a plasat cu intarziere pe site declaratiile politicii editoriale a radiodifuzorilor;
nu a fost facuta publica lista radiodifuzorilor care nu au participat la reflectarea
referendumului; declaratiile majoritatii radiodifuzorilor, la mai mult de o luna de
la inceputul perioadei electorale, nu erau date publicitatii; continutul declaratiilor
unor radiodifuzori contraveneau legislatiei in vigoare si, totusi, fusesera acceptate si
publicate; majoritatea absoluta a declaratiilor plasate pe site nu includeau numele
proprietarului/proprietarilor etc. Faptul denota o atitudine formala a CCA fata de
rigorile Codului electoral, care, in art. 64", alin. (2), stipuleaza: ,,Controlul asupra
respectarii acestei obligatii este exercitat din oficiu de catre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, conform prevederilor Codului audiovizualului al Republicii Moldova.”.

Mai multe declaratii publicate pe site-ul CCA au ridicat semne de intrebare.
Bunaoara, ,declaratia Jurnal TV” era, de fapt, reactia statiei la o decizie a CCA din 6
iulie. lar CCA a plasat-o la rubrica ,,Declaratiile politicii editoriale”. n declaratia altui
radiodifuzor (Antena C) era scris ca la documentele prezentate la CCA este anexata si
copia ,,Extrasului din Registrul intreprinderilor si organizatiilor privind datele despre
proprietarul postului de radio”, http://cca.md/sites/default/files/antenaC.pdf dar
tocmai respectiva copie a ,,extrasului” nu era de gasit pe site-ul CCA.

Sa precizam ca art. 64" alin.(3) stipuleaza ca in campania electorala pentru alegeri
parlamentare si referendumuri republicane, radiodifuzorii nationali sunt obligati, iar
cei locali/regionali sunt in drept sa organizeze dezbateri electorale.

Hit FM, radiodifuzor national, in declaratia politicii sale editoriale, in p. 8 scria:
,»Pe parcursul campaniei electorale, ,,DIXI-MEDIA-GRUP” SRL nu va organiza si desfasura
dezbateri electorale” http://cca.md/sites/default/files/hitfm.pdf, iar CCA, fara a-si
exercita ,,controlul din oficiu”, cum il obliga legea, a acceptat declaratia si a plasat-o
pe site. Alt radiodifuzor national, Europa Plus Moldova, in declaratia sa, p. 9, indica:
»Fiecare material al participantilor la referendum publicat in presa scrisd va fi plasat
la rubrica ,,Referendum 2010” si insotit de o nota ,achitat din fondul electoral” al
participantului respectiv la referendum”. TV Prime, in p. 4. al declaratiei sale, se
angaja sa organizeze dezbateri electorale cu genericul ,,Referendum 2010: da sau
nu”. Problema in sine era pusa gresit. Sa fie sau sa nu fie Referendum, decisese deja
Parlamentul si nu era prerogativa televiziunii.

Televiziunea RuTV in declaratia politicii editoriale, p. 9, scria: ,,Difuzarea spoturilor
publicitare cu caracter electoral vor fi programate la rubrica speciala , Referendum
2010”7, in orele de maximd audientd 07.00-13.00; 17.00-20.00...”. Televiziunea, de
fapt, a indicat orele de maxima audienta pentru radio.

IPRA Teleradio-Gagauzia, in p. 4 a declaratiei, se obliga sa ofere timpi de antena
gratuiti participantilor la referendum... in primele trei zile ale perioadei electorale, iar
Radio Gagauzia urma sa organizeze dezbateri in intervalul de timp... ,,15.70 - 13.00”.
Vom aminti ca respectivul radio intr-adevar a organizat dezbateri cu incepere de la ora
15.10, care, potrivit Codului audiovizualului, nu constituie o ora de maxima audienta.

CEC a atentionat mai multi participanti la Referendum pe motiv ca nu au prezentat
dari de seama in termenele stabilite. Nici CCA nu a prezentat dari de seama o data la
doua saptamani, asa cum prevede Codul electoral, dar CEC ,,l-a trecut cu vederea”.

Tn pofida pasivitatii CCA, o buna parte dintre radiodifuzori a reflectat pe larg si dinamic
referendumul. in mod special, este de remarcat comportamentul radiodifuzorului
public national. Intr-un raport de monitorizare prezentat de APEL, in concluziile finale,
se preciza: ,,IPNA Teleradio-Moldova, in editiile informative, pentru prima oara de la
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2003 incoace, in fond, a reflectat procesul electoral pentru referendumul constitutional
cu respectarea normelor legale si standardelor profesionale.”. Compania a realizat
emisiuni si spoturi de educatie electorala. in premierd, a organizat dezbateri intr-un
format nou, mai eficient in comparatie cu perioadele electorale anterioare. In stirile
cu caracter electoral a pastrat un echilibru aproape perfect intre partidele aflate la
guvernare si principalul partid de opozitie, PCRM; a difuzat un numar apreciabil de
stiri electorale cu participarea cetatenilor, si nu doar al politicienilor, cum se obisnuia
anterior; a organizat un numar mare de dezbateri electorale, in care moderatorii au
avut o prestatie corespunzatoare deontologiei profesionale.

Cat priveste IPRA Teleradio-Gagauzia, raportul constata ca, in mare parte, ea a
utilizat aceleasi practici defectuoase ca siin perioadele electorale anterioare. Teleradio-
Gagauzia a oferit timpi de antena pentru mesaje electorale doar in primele trei zile
ale campaniei electorale, fapt contraindicat de legislatie. Radio Gagauzia, admitand
incalcarea legislatiei, a difuzat in ziua de 4 septembrie - ,ziua tacerii”, publicitatea
electorala a patru partide. Teleradio-Gagauzia a neglijat emisiunile si spoturile de
educatie electorala, ca important aspect al procesului electoral. Radio Gagauzia a
planificat dezbaterile electorale in alt spatiu decat cel indicat de legislatie.

Referendumul republican constitutional, dupa cum se stie, a esuat. Anumite forte
politice, imediat dupa 5 septembrie, au incercat sa explice esecul prin comportamentul
mass-mediei. Pe de o parte, principalul partid de opozitie a boicotat referendumul,
lucru inadmisibil, din moment ce actiunea a fost decisa prin hotarare de Parlament si,
deci, este obligatorie pentru toti. Pe de alta parte, electoratul a fost in mare masura
dezorientat de mesajele difuze ale partidelor de guvernamant, preluate de mass-media,
care nu chemau univoc la participare in scrutin, dar infiltrau ideea ca reprezentantii lor
sunt cei mai indicati pentru functia de presedinte al tarii.

Presa scrisa a actionat in mod traditional, ca si in alegerile precedente, rigorile
juridice impuse ei fiind mult mai permisive in comparatie cu cele suplimentare noi
impuse radiodifuzorilor. Anume aceasta a fost o provocare si pentru radiodifuzori, si
pentru autoritatea de reglementare a domeniului audiovizualului. Respectiva autoritate,
fara dubii, nu a facut fata provocarii. Un argument in plus reprezinta cele trei decizii
adoptate de CCA de sanctionare a posturilor de televiziune Moldova 1, Publika TV si
NIT pentru incalcarea legislatiei electorale. Societatea civila a criticat decizia de a
sanctiona primele doua posturi, deoarece drept motiv era invocat faptul ca ele ar fi
indemnat alegatorii sa mearga la vot in ziua referendumului si ca ar fi difuzat un spot
educational. Era evident ca CCA a confundat educatia electorala cu agitatia electorala.
Ultima, de buna seama, este interzisa in ziua scrutinului. Parte dintre radiodifuzori,
insa, inclusiv majoritatea televiziunilor locale (care nu erau obligate de lege, dar au
organizat dezbateri electorale) au demonstrat creativitate si responsabilitate fata de
toti actorii centrali intr-un proces electoral.

Comportamentulmass-medieiin timpul campaniei pentrureferendumul constitutional
s-a bucurat de o atentie mai scazuta din partea monitorilor nationali si internationali
(OSCE nu a trimis o misiune completa pentru monitorizare si nici nu a intocmit vreun
raport despre desfasurarea votarii) in comparatie cu comportamentul acesteia in
campaniile electorale anterioare. Totusi activitatea mijloacelor de informare in masa
la referendum ridica anumite intrebari. De exemplu, legislatia nationala prevede ca
de continutul mesajelor electorale se fac raspunzatori concurentii electorali (in cazul
referendumului - ,,participantii”). Dar ce se intampla in cazul in care ,,un participant”
- PCRM, difuzeaza prin intermediul mass-mediei mesaje electorale care contravin
legislatiei? Or, in opinia noastra, indemnul la boicotarea referendumului intra in conflict



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITEI MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

cu hotararea Parlamentului de a desfasura referendumul. Tn acest sens, probabil, sunt
necesare ajustari ale legislatiei care sa puna o parte din responsabilitatea pentru
continutul mesajelor electorale si pe seama mass-mediei.

Il Comportamentul mass-mediei in campania electorala pentru desfasurarea
alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010

La modul practic, mass-media a abandonat pentru o scurta perioada tematica
electorald, pentru ca aceasta de la urma sa revina in actualitate si sa domine spatiile
de emisie si de ziar.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.563-V din 28 septembrie 2010 a
fost dizolvat Parlamentul de legislatura a XVllI-a si a fost stabilita data de 28 noiembrie
2010 pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament. http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2010/cec/raport-rezultate-28-11-2010/ Electorala, in mass-
media, a revenit in forta.

Luand in calcul experienta acumulata in cadrul referendumului constitutional,
CEC, cu contributia societatii civile, a imbunatatit Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile in Parlament din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de
informare in masa din Republica Moldova. Intre altele, vom mentiona ca actul normativ
indica exact termenul pana la care radiodifuzorii trebuia sa prezinte la CCA declaratiile
privind politica editoriala pentru campania electorala; obliga CCA sa accepte si sa
publice declaratiile numai in cazul conformitatii lor cu legislatia in vigoare; obliga
CCA sa respinga declaratiile neconforme si sa fixeze trei zile pentru a le aduce in
concordanta cu legislatia; permitea organizarea de talk-show-uri cu participarea
concurentilor electorali in conditiile unui tratament corespunzator al acestora; dadea
libertate radiodifuzorilor de a stabili (si indica in declaratia politicii editoriale) ordinea
in care sunt invitati participantii la dezbateri electorale, precum si gruparea acestora;
stipula ca in ziua alegerilor si in cea precedenta alegerilor este admisa educatia civica/
electorala (inclusiv campaniile de motivare) etc.

De mentionat ca, in respectiva campanie electorala, comportamentul CCA a
cunoscut o schimbare spre bine. In septembrie, angajatii Directiei Monitorizare a
CCA au fost instruiti cum sa monitorizeze reflectarea in mass-media a evenimentelor
politice si electorale. La 29 octombrie, CCA, dupa dezbateri publice, a adoptat o noua
metodologie de monitorizare a mass-media si 0 noua Fisa de monitorizare, elaborate
in cadrul Programului Comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei, ,,Programul
privind Sustinerea Democratiei in Moldova”. Unul dintre autorii metodologiei, expertul
european Marek Mracka, coordonator de proiect al organizatiei MEMO 98 (Slovacia), din
27 octombrie 2010 si pana la sfarsitul alegerilor, a consultat si a asistat CCAin elaborarea
rapoartelor de monitorizare. CCA, in timp util, conform Codului audiovizualului (dar
contrar modificarilor din iunie 2010 operate in Codul electoral), a plasat pe pagina
sa web proiectul conceptiei de reflectare a alegerilor. Desi actiunea in sine merita
salutata, trebuie de mentionat faptul ca, in textul conceptiei, iarasi, din neglijenta,
mai ramasese cuvantul ,referendum”, desi documentul viza alegerile parlamentare.
in plus, continutul proiectului era mai restrictiv si contrar noilor modificari din Codul
electoral.

CCA, pe 26 noiembrie, a emis un document prin care recomanda radiodifuzorilor
ca pe 27 si 28 noiembrie sa nu difuzeze in reluare buletinele informative din ziua
precedenta si emisiuni cu participarea concurentilor electorali sau subiecte ce vizeaza
concurentii electorali; sa nu difuzeze emisiuni (distractive, analitice, talk-show-uri)
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cu participarea concurentilor electorali in ziua alegerilor si cea precedenta alegerilor;
sa evite difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a subiectelor ce tin de campania
electorala, daca retransmit serviciile de programe ale posturilor din Federatia Rusa,
Romania si alte tari.

Pe parcursul desfasurarii campaniei electorale, CCA a publicat patru rapoarte
de monitorizare a radiodifuzorilor nationali. Aceste rapoarte, precum si tehnica de
realizare a monitorizarii au fost elaborate conform standardelor de profesionalism in
domeniu.

Tniunie 2010, au fost schimbate regulile de reflectare a campaniei electorale in mass-
media, urmarindu-se descatusarea activitatii radiodifuzorilor in campania electorala.
in baza acestor modificari, Regulamentul de reflectare a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, elaborat de CEC si imbunatatit
prin contributia societatii civile, a fost mai permisiv si a incurajat radiodifuzorii sa-si
stabileasca propriile reguli de organizare a dezbaterilor electorale. Mass-media urma
sa-si demonstreze capacitatea de a activa in conditii de largi libertati, astfel incat sa
contribuie la o informare adecvata a alegatorilor privind intregul proces electoral.

In prima faza a alegerilor parlamentare anticipate (de la anuntarea datei scrutinului
si pana la inregistrarea concurentilor electorali), radiodifuzorii principali au difuzat un
numar apreciabil de materiale cu impact electoral direct sau indirect. Spoturi electorale
si dezbateri electorale nu au fost puse pe post. Dintre televiziuni, cel mai mult spatiu
pentru stiri si emisiuni de opinie a fost dedicat de Jurnal TV, urmat de Publika TV si NIT,
iar dintre posturile radio - de Vocea Basarabiei.

La posturile publice Moldova 1 si Radio Moldova, pe langa partidele constituente ale
Aliantei pentru Integrare Europeana, si-au expus opinia, privind mai multe probleme, si
reprezentantii PCRM, dar si unele partide extraparlamentare si experti independenti.
De remarcat ca posturile publice au renuntat la practica din anii precedenti de a incepe
buletinele de stiri cu materiale favorabile partidelor de guvernamant. Buletinele de
stiri de la Moldova 1 si Radio Moldova au inceput in marea majoritate a cazurilor cu
materiale ce trateaza subiecte comunitare. Concurentii electorali au fost reflectati in
majoritatea cazurilor neutru.

Spre deosebire de campanile precedente, postul privat cu acoperire nationala Prime
TV a reflectat pe larg subiectele cu conotatie electorala, in materialele acestui post
fiind prezentati atat membrii Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE), cat si ai PCRM,
preponderent in context neutru. Tn contrast, un alt post privat, cu acoperire national,
NIT, a dat dovada de un evident comportament partizan, facand campanie pentru PCRM
si criticand AIE.

Postul cu acoperire nationala 2 Plus, care si-a lansat primele buletine de stiri in
toamna lui 2010, a avut in perioada de referinta un comportament pasiv, oferind
publicului informatie foarte sumara despre campania electorala. Postul respectiv, la
fel ca si N4 (cu acoperire regionald), nu a avut emisiuni de opinie in care ar fi fost
vorba de viitoarele alegeri. Totusi N4 a fost activ in reflectarea subiectelor de acest
fel in buletinele de stiri. Spre deosebire de campaniile precedente, in care politica
editoriala a N4 era vadit pro-PCRM si anti-partide de orientare liberala, de data aceasta
radiodifuzorul a avut un comportament mai echilibrat.

Publika TV si Jurnal TV au reflectat activ evenimentele, iar concurentii electorali au
fost prezentati de o maniera care nu a vadit favorizarea cuiva.

Posturile de radio Prime FM (fostul radio Antena C) si Vocea Basarabiei au reflectat
subiectele cu caracter electoral, mai ales in buletinele de stiri si emisiunile de opinie.
La Vocea Basarabiei s-a remarcat o defavorizare a PCRM, in special in materialele de
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opinie, si o favorizare a AIE. in acest sens, Prime FM a avut un comportament mai
echilibrat.

Presa scrisa, inclusiv agentiile de presa si portalurile web, au inceput mediatizarea
activa a perioadei electorale imediat dupa anuntarea datei alegerilor parlamentare
anticipate. Cele mai multe subiecte pe aceasta tema au publicat ziarele Nezavisimaia
Moldova, Jurnal de Chisinau, Evenimentul Zilei, Moldova Suverana, Panorama, Timpul
de dimineata.

Ca si in campaniile electorale precedente, s-a mentinut divizarea presei scrise
in functie de simpatiile/antipatiile electorale ale editorilor si jurnalistilor. Institutii
mediatice, precum Nezavisimaia Moldova, Moldova Suverana, www.omg.md, au
continuat sa favorizeze masiv PCRM si sa defavorizeze AIE, in general, si partidele PLDM
si PL, in particular. Contrar normelor deontologice, deseori in materiale a lipsit opinia
partii acuzate, au fost citate surse anonime de informatii si s-a facut uz de limbaj
denigrator si de atac la persoana.

Alte institutii mediatice, precum Timpul de dimineata, Jurnal de Chisinau, AP
Moldpres, Cuvantul, Gazeta de Sud, au prezentat PCRM preponderent in context negativ,
iar AIE - in context pozitiv.

Evenimentul Zilei, Panorama si, partial, Komsomolskaia pravda v Moldove au
manifestat o atitudine oarecum critica fata de AIE, dar nu au favorizat direct pe niciunul
dintre ceilalti concurenti electorali. Ziarul Flux a prezentat in context negativ toti
concurentii electorali principali si a favorizat Partidul Popular Crestin-Democrat.

in prima faza a perioadei electorale, AP Infotag si portalul www.unimedia.md au
avut un comportament editorial relativ echilibrat.

in faza a doua a perioadei electorale (de la inregistrarea concurentilor electorali
si pana in ziua scrutinului), mass-media si-a intensificat vadit activitatea cu referire
la alegerile parlamentare anticipate. in cazul radiodifuzorilor, cel mai mare volum a
revenit stirilor politice, emisiunilor de opinie si dezbaterilor electorale.

Cat priveste radiodifuzorul public national, s-a facut remarcat comportamentul
diferit de cel adoptat in alegerile parlamentare anterioare. De exemplu, si Moldova 1,
si Radio Moldova au renuntat la practica de a incepe buletinele de stiri cu materiale
privind administratia centrala si partidele aflate la guvernare; in materialele electorale
au asigurat pluralismul de opinii; au prezentat protagonistii materialelor electorale,
preponderent in context neutru.

IPNA Compania Teleradio-Moldova a oferit acces si sanse egale la emisie tuturor
concurentilor electorali, partidelor politice si candidatilor independenti, utilizand astfel
in mod adecvat oportunitatile oferite de actele normative referitoare la reflectarea
alegerilor de catre mass-media.

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/BIDDO, in raportul sau final, mentiona ca
,»Teleradio Moldova a respectat cerinta legala de a acorda timp de antena gratuit si de
a organiza dezbateri si chiar a sporit timpul de antena gratuit pentru fiecare concurent
la 20 si 45 minute la televiziune si, respectiv, radio. Dezbaterile sale au grupat cate
patru concurenti odata. Fiecare concurent a fost invitat sa participe la cate doua
dezbateri; in prima runda, concurentii au fost grupati dupa data inregistrarii lor, iar in
a doua runda ei au fost grupati in baza rezultatelor obtinute in alegerile din iulie 2009.
Astfel, cele patru partide parlamentare s-au intalnit fata-n fata in dezbaterile finale.
Asa incat, abordarea companiei Teleradio Moldova a demonstrat un efort creativ de
a respecta cerintele legale, oferind in acelasi timp un format plin de sens.”. http://
www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2010/ final-report-osce-elections-
2010-ro.pdf

10



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITE! MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

Teleradio-Moldovaadesfasurat ocampanie larga de educatie electorala, adjudecandu-
si calitatea de radiodifuzor public.

Totusi, din punctul de vedere al frecventei si contextului aparitiei in stiri, la Moldova
1 si Radio Moldova s-a facut sesizata o usoara favorizare a PLDM si PL. Pe 27 noiembrie,
in ,ziua tacerii”, Moldova 1 a difuzat duplexul Bucuresti-Chisinau la Gala premiilor
de excelenta ale TVR International, in cadrul caruia au avut interventii presedintele
interimar si prim-ministrul. Acest lucru a contravenit Recomandarii CCA de a nu difuza
in ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor emisiuni cu participarea concurentilor
electorali sau subiecte ce vizeaza concurentii electorali. Prin urmare, IPNA Compania
Teleradio-Moldova, in programele de stiri si actualitati, a recuperat in masura
semnificativa caracterul public al emisiei, dar nu a atins standardele profesionale in
domeniu pe care sa le mentina.

IPRA Compania Teleradio-Gagauzia, dimpotriva, in alegerile parlamentare anticipate,
a dat dovada de un comportament pasiv si inadecvat. Aceasta a reflectat, in stiri,
in mod disproportionat, ca frecventa si ca durata, evenimentele cu participarea
concurentilor electorali, iar dezbaterile electorale le-a realizat cu abateri de la normele
legale (tratament inegal al concurentilor; plasarea publicitatii electorale in interiorul
dezbaterilor). Compania Teleradio-Gagauzia a ignorat functia educativa ce-i revine unui
radiodifuzor public, mai ales in perioade de importanta sociala majora.

Postul privat NIT a favorizat masiv concurentul electoral PCRM, care a facut subiectul
unui numar foarte mare de stiri pozitive. Jurnalistii de la NIT au insotit candidatii PCRM
la majoritatea intalnirilor cu alegatorii si au facut campanie electorala deschisa pentru
acest concurent. Totodata, NIT a esuat in ideea de a asigura un pluralism de opinii in
buletinele de stiri, in acestea fiind incluse preponderent stiri care au vizat in principal
partidele din AIE si PCRM. Ceilalti concurenti, cu mici exceptii, nu au avut acces in stirile
de la NIT. n zilele de 27 si 28 noiembrie, NIT a ignorat si legislatia, si Recomandarea
CCA, difuzand mai multe stiri cu aparitia concurentilor electorali, unele in reluare de
la posturile straine de televiziune, acestea promovand PCRM.

Posturile TV private cu acoperire nationala, Prime TV, 2 Plus si postul de radio Prime
FM au reflectat campania preponderent in buletine de stiri. Judecand dupa frecventa
citarii si contextul aparitiei concurentilor in stiri, dar si in emisiuni, la Prime TV a fost
favorizat PDM. Aceeasi tendinta a fost evidenta si la 2 Plus, si la Prime FM. De notat
ca partizanatul din partea acestor trei institutii media a devenit evident pe parcursul
ultimelor trei saptamani de campanie, cand la ecran au inceput sa apara masiv
reprezentantii PDM. Prime TV nu a tinut cont de Recomandarea CCA de a nu difuza
emisiuni (distractive, analitice, talk-show-uri) cu participarea concurentilor electorali
si, la 27 noiembrie, a difuzat in reluare un program, al carui invitat a fost un candidat
cu numarul 2 pe lista PDM. Postul 2 Plus, care retransmite postul TVR, a difuzat duplexul
Chisinau-Bucuresti la care au participat si prim-ministrul, si presedintele interimar.

Postul cu acoperire regionala N4 a asigurat un pluralism de opinii prin oferirea
spatiului mai multor concurenti, inclusiv candidatilor independenti. Judecand dupa
frecventa mare a aparitiei in stiri si contextul pozitiv al reflectarii, se poate afirma ca
N4 a facut partizanat in favoarea PLDM. Postul a oferit acestui concurent mai mult spatiu
pentru a descrie activitatile electorale, dar si pentru a prezenta in detaliu activitatile
prim-ministrului.

La postul de stiri Publika TV nu a fost evidenta vreo tendinta clara de favorizare
a anumitor concurenti electorali. Postul a asigurat un pluralism de opinii si a oferit
telespectatorilor suficienta informatie cu implicatii electorale, astfel incat alegatorii
sa poata vota informat.
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Jurnal TV a favorizat un partid extraparlamentar (Partidul pentru Neam si Tara -
PNT), acestui concurent electoral fiindu-i oferit un spatiu amplu atat in stiri, cat si
in emisiuni. In ultimele trei saptdmani de campanie electorald, reprezentantii PNT
au fost de cele mai dese ori invitati la emisiuni. Totodata, judecand dupa frecventa
contextului negativ in care a aparut PCRM, se poate afirma ca Jurnal TV a defavorizat
acest concurent electoral. La 27 noiembrie, ignorand Recomandarea CCA, Jurnal TV a
pus pe post duplexul Bucuresti-Chisinau, in cadrul caruia au avut interventii presedintele
interimar si premierul.

La Vocea Basarabiei s-a remarcat favorizarea PLDM si PL prin frecventa si durata
mare a interventiei directe atat a reprezentantilor partidelor, cat si a presedintelui
interimar si prim-ministrului. De asemenea, Vocea Basarabiei a defavorizat PCRM, care
a aparut de cele mai multe ori in context negativ.

Presa scrisa, inclusiv agentiile de stiri si portalurile web, au reflectat diferit ultimele
trei saptamani de campanie electorala. Cele mai multe articole au aparut in Timpul de
dimineatd, Moldova Suverand, Nezavisimaia Moldova, Jurnal de Chisindu si Panorama,
iar cele mai putine - in Golos Bdlti si Vesti Gagauzii. Raportul dintre suprafata ocupata
de stiri si cea ocupata de materiale de opinie in ziarele monitorizate in ansamblu pe
toata durata campaniei electorale a fost in defavoarea stirilor, ceea ce indica asupra
preferintei generale de a le prezenta cititorilor in special opinii si interpretarea faptelor
decat faptele propriu-zise. Acest lucru s-a remarcat in special in ziarele Nezavisimaia
Moldova, Moldova Suverand, Flux si Evenimentul Zilei. Volumul de publicitate politica
a concurentilor electorali, plasata in ziarele monitorizate, a constituit circa 240 mii
centimetri patrati.

Cuunele exceptii, presa a reflectat campania electorala din perspectiva concurentilor
electorali pe care i simpatizeaza sau de care depind patronii si editorii acestora, fara
sa asigure pluralismul de opinii si sa ofere dreptul la replica, contrar prevederilor
deontologiei profesionale. Site-ul www.omg.md si ziarele Nezavisimaia Moldova
si Moldova Suverand au facut partizanat politic in favoarea concurentului electoral
PCRM, pe care l-au promovat intens in toate stirile si materialele de opinie publicate.
Deseori, au fost lansate acuzatii care discreditau AIE, fara a-i oferi dreptul la replica.
In acest sens este relevant urmatorul caz: pe 26 octombrie 2010, cu o lund pana la
data scrutinului, la oficiul din Chisinau al PCRM, Agentia de stiri ,,Omega” a demonstrat
un documentar intitulat , Tradati de vii”, prezentat drept ,,investigatie jurnalistica”.
Autorii documentarului, in conferinta de presa, afirmau ca digul de protectie de la
Nemteni a fost detonat in mod special de autoritatile moldovene in noaptea spre 7
iulie 2010 pentru a salva orasul romanesc Galati de inundatii. Cazul ridica mai multe
intrebari. Conferinta de presa cu prezentarea documentarului a avut loc la sediul
unui partid politic. Cat de potrivit este un asemenea sediu? Pana unde un jurnalist isi
exercitd misiunea fireasca si de unde incepe s& exercite altceva? In momentul lans&rii
documentarului, unul dintre autorii acestuia figura pe listele PCRM, cu numarul 40. Pe
de alta parte, documentarul prezentat pe 26 octombrie se referea la inundatiile din 7
iulie. Pe cat de indreptatit este ca un jurnalist, candidat la functia de deputat pe liste
de partid, sa semneze o pretinsa investigatie jurnalistica? De ce filmul nu a fost lansat
mai inainte sau dupa campania electorala? De ce nu a fost prezentat intr-un sediu
obisnuit, ,,neutru” pentru conferintele de presa?

Timpul de dimineatd si Jurnal de Chisindu au defavorizat concurentul electoral PCRM
in majoritatea absoluta a materialelor jurnalistice, avantajand partidele de orientare
liberala. Jurnal de Chisindu a prezentat in context preponderent negativ si concurentul
electoral PDM.

12



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITE! MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

Ziarele Flux si Evenimentul Zilei au prezentat in context negativ concurentii
electorali cu cele mai mari sanse de a accede in Parlament (in special PCRM, PLDM, PL),
dar si alte partide antrenate in alegeri, cu exceptia unuia dintre concurentii electorali,
pe care l-au avantajat editorial. In cazul Flux-ului, este vorba de PPCD, iar in cazul
Evenimentului Zilei - de PDM.

Ziarul Panorama a defavorizat PCRM, pe ceilalti concurenti electorali i-a prezentat
atat pozitiv, cat sinegativ, favorizand concurentul electoral PUM. Portalul www.unimedjia.
md a prezentat concurentul electoral PCRM intr-un context general defavorizant, iar
raportul dintre stirile pozitive si negative care au vizat concurentii electorali PLDM si
PL indica o tendinta de favorizare a acestora. Acelasi comportament editorial au avut
si ziarele regionale Cuvdntul si Gazeta de Sud.

Publicatiile publice Vesti Gagauzii si Golos Badlti nu au manifestat interes pentru
reflectarea campaniei electorale, facand abstractie de obligatia profesionala pe care o
au fata de cetatenii cu drept de vot.

Pe toata durata campaniei electorale, agentia de presa Infotag a avut un
comportament editorial relativ echilibrat, prezentand opinii si pozitii diferite ale
partidelor in contextul campaniei electorale. Agentia informationala de stat Moldpres
a difuzat mai multe stiri care i-au pus in lumina pozitiva pe liderii PLDM, Vlad Filat,
si PL, Mihai Ghimpu, in calitatea lor de prim-ministru si, corespunzator, presedinte
interimar.

Ziarul Komsomolskaia pravda v Moldove a avut o implicare modesta in reflectarea
campaniei electorale in stiri si materiale de opinie, in schimb a plasat multa reclama
politica (peste 20% din totalul publicitatii din cele 12 ziare monitorizate).

n general, mass-media a dat dovada de o activitate dinamica in reflectarea procesului
electoral. De exemplu, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CCALC) constata
o imbunatatire semnificativa, comparativ cu alegerile parlamentare din 2009, a cadrului
legislativ si a climatului general de desfasurare a campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare din 28 noiembrie 2010 si mentiona rolul institutiilor mass-media, care,
in mare parte, au reflectat intregul proces electoral si au oferit largi posibilitati de
dialog tuturor actorilor electorali. Totodata, Coalitia isi exprima regretul pentru
comportamentul partinitor din partea unor surse mass-media (postul de televiziune NIT,
ziarele Moldova Suverand, Nezavisimaia Moldova si Agentia Omega) care au promovat
intens discursurile virulente si xenofobe ale unor concurenti electorali. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2010/electoral-news/20101130/

Oficiali ai UE, precum Catherine Ashton, Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, si Stefan File, Comisarul UE pentru
Extindere si Politica de Vecinatate, au facut o declaratie prin care salutau desfasurarea
alegerilor parlamentare din Republica Moldova, care auintrunit majoritatea standardelor
internationale pentru alegeri democratice, si felicitau cetatenii Republicii Moldova
pentru rata inalta de participare.

O apreciere, in general, pozitiva a dat activitatii mass-media moldovenesti in
alegerile parlamentare anticipate si Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO in
raportul sau final.

Asadar, prin ce s-au remarcat pentru mass-media alegerile din 28 noiembrie 2010?

In premiera, mass-media a reflectat alegeri parlamentare in situatia unor noi rigori
juridice, mai permisive fata de cele anterioare. Modificarile din cadrul legal au stimulat
o reflectare dinamica si diversa a intregului proces electoral. Chiar daca nu au fost
obligati de legislatie, cei mai multi radiodifuzori regionali si locali au organizat dezbateri
electorale cu participarea concurentilor.
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Radiodifuzorii au putut sa stabileasca din proprie initiativa nu doar formatul
si durata dezbaterilor electorale, dar si gruparea participantilor, si ordinea in care
acestia sa fie invitati la dezbateri. Parte dintre radiodifuzori (Moldova 1, Pro TV,
TV 7 etc.) au demonstrat creativitate si ingeniozitate in organizarea emisiunilor de
dezbateri, orientandu-se spre valorizarea oportunitatilor de informare adecvata a
alegatorului. Teleradio-Moldova, bunaoara, din proprie initiativa, a grupat separat in
dezbateri partidele politice si candidatii independenti. Atare format a fost contestat
de catre patru candidati independenti, insa, in sedinta din 19 noiembrie, CCA a respins
contestatia, motivand ca formatul a fost atributia radiodifuzorului. Este, in opinia
noastra, un precedent de bun augur pentru mass-media, dar care trebuie consacrat si
in legislatie.

Principiul egalitatii in repartizarea timpilor de antena pare a nu fi cel mai potrivit,
cand in competitia electorala intra partide politice importante si candidati independenti
necunoscuti electoratului. Principiul echitatii ar fi, probabil, mai indicat. ,Echitatea”
ca notiune se regaseste in textele regulamentelor CEC, dar cu semnificatie improprie.

O alta inovatie a radiodifuzorului public national a constituit-o organizarea de
dezbateri intre reprezentantii aripilor tinere ale partidelor politice concurente, precum
si participarea in dezbateri electorale nu doar a candidatilor, ci si a unor experti in
domenii tematice ce urmau sa fie discutate. Acest procedeu a conferit consistenta
emisiunilor.

Pentru prima data CCA a efectuat cu suficienta competenta si profesionalism
monitorizari ale comportamentului radiodifuzorilor in alegeri si le-a facut publice.

Atat monitorizarile interne (CCA, CJI, API, APEL), cat si cele externe (MOA
OSCE/BIDDO), cu referire la activitatea mass-mediei, au indicat rezultate similare -
comportament, in linii mari, adecvat al unor institutii mediatice monitorizate care
au constituit o majoritate si, dimpotriva, comportament inadecvat al altor institutii
mediatice, care, este de remarcat, au constituit o minoritate. Desi mass-media din
prima categorie nu a respectat in totalitate normele legale si cele profesionale, s-a
apropiat mult de acest obiectiv. Mass-media din a doua categorie, insa, a sfidat in mod
deschis si direct atat legislatia electorala, cat si deontologia profesionala. in primul
rand, este vorba de NIT, IPRA Teleradio-Gagauzia, Moldova Suverana, Nezavisimaia
Moldova, Prime, Omega.

In Campania electorald pentru alegeri parlamentare anticipate, CCA, investit cu
atributia de a examina contestatiile concurentilor, daca se refera la comportamentul
radiodifuzorilor, a examinat 40 de asemenea contestatii, majoritatea carora de refereau
tocmai la lipsa echilibrului si pluralismului politic in programele de stiri si actualitati
ale postului NIT, precum cere legea. in temeiul contestatiilor, dar si in baza rezultatelor
monitorizarii sale, CCA a sanctionat NIT in trei randuri pe durata campaniei electorale,
nsa niciuna dintre ele nu si-a atins scopul. Cazul dat a indicat asupra necesitatii de a
fixa in legislatie termene obligatorii de aplicare a sanctiunilor si, mai ales, in perioade
scurte, precum sunt campaniile electorale.

Il Comportamentul mass-mediei in campania electorala pentru desfasurarea
alegerilor bascanului Gagauz-Yeri din 12 decembrie 2010

La finele anului 2010, in Republica Moldova s-a creat o situatie specifica: sfarsitul
campaniei electorale pentru alegeri parlamentare anticipate din 28 noiembrie s-a
suprapus pe inceputul campaniei electorale pentru alegerea bascanului UTA Gagauz-
Yeri din 12 decembrie. Prin urmare, mass-media a avut o noua provocare. Dat fiind ca
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UTA Gagauz-Yeri este parte din Republica Moldova, la modul logic, cetatenii au dreptul
sa fie informati despre tot ce se intampla in tara, inclusiv in Gagauzia. Realitatile, insa,
au demonstrat ca, pe de o parte, interesul mass-mediei din UTA Gagauz-Yeri pentru
alegerile parlamentare a fost relativ scazut, si, pe de alta parte, la fel de scazut a fost
si interesul mass-mediei de la Chisinau pentru alegerile bascanului.

Mass-media din Gagauzia, in reflectarea alegerilor Bascanului urmau sa se ghideze de
legislatia locala si de Regulamentul CEC din Gagauzia privind reflectarea in mass-media
a campaniei electorale pentru desfasurarea la 12.12.2010 a alegerilor guvernatorului
(bascanului) Gagauziei (Gagauz-Yeri) din 18.09.2010. Mediile care doreau sa reflecte
alegerile bascanului urmau sa fie acreditate la CEC din Gagauzia (practica existenta in
Rusia) prin prezentarea spre aprobare a Conceptiei de reflectare a campaniei electorale.
In mod special, comportamentul mass-mediei din Gagduzia a fost monitorizat de
organizatia obsteasca Centrul pentru Tineret ,,Piligrim-Demo” si de APEL. ,,Piligrim-
Demo” a urmarit activitatea a doi radiodifuzori privati - TV 2 Comrat (emite prin
retelele de cablu in or. Comrat) si Eni Ay (emite prin eter; aria de acoperire - or.
Comrat si localitatile adiacente), iar APEL, a radiodifuzorului public regional Teleradio-
Gagauzia.

De mentionat ca Regulamentul CEC din Gagauzia era mult diferit de cel al CEC din
Chisinau. De exemplu, Regulamentul CEC din Gagauzia instituise o interdictie pentru
aparitiile concurentilor electorali in cadrul emisiunilor informative, prevedere depasita
de mai multi ani in Regulamentele CEC de la Chisinau. Oricum, interdictia, desi era in
detrimentul informarii adecvate a electoratului, in general, a fost respectata de catre
Eni Ay si TV 2 Comrat, cu exceptia catorva cazuri cand concurentii electorali au aparut
in buletinele de stiri. Eni Ay si TV 2 Comrat au reflectat campania electorala privind
alegerile bascanului Gagauziei din perspectiva concurentilor pe care-i sustineau. Eni
Ay l-a favorizat pe candidatul Nicolai Dudoglo, iar TV 2 Comrat a facut partizanat in
favoarea candidatului Mihail Formuzal. Eni Ay si TV 2 Comrat au incalcat cerinta din
Regulament care prevedea alocarea pentru fiecare concurent electoral nu mai mult de
2 minute de timpi de antena contra plata in fiecare zi.

Si Eni Ay, si TV 2 Comrat in repetate randuri au oferit volume de timp ce depaseau
limita de doua minute pe zi, de obicei, in favoarea concurentilor pe care ii sustineau.
in plus, publicitatea electorala la postul TV Eni Ay n-a fost separata de cea comerciala,
iar emisiunile electorale nu au fost inserate la rubrica ,,Campania electorala pentru
alegerile Guvernatorului (bascanului) Gagauziei (Gagauz-Yeri)”. Publicitatea electorala
la posturile TV Eni Ay si TV 2 Comrat nu a fost insotita de titre care sa anunte electorii
despre faptul ca respectiva informatie este publicitate electorala gratuita sau contra
plata. Eni Ay si TV 2 Comrat n-au organizat discutii/dezbateri electorale, dar in perioada
campaniei electorale, in orele de maxima audienta, Eni Ay si TV 2 Comrat puneau pe
post emisiuni proprii cu durata de 40-90 de minute, cu tematica electorala. La ele
participau concurentii sau reprezentantii concurentilor pe care-i sustineau respectivele
posturi de televiziune.

Discutiile din cadrul acestor emisiuni se reduceau la critica oponentilor. Emisiunile
nu erau marcate prin rubrica ,,Campania electorala pentru alegerile Guvernatorului
(bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri)”. De notat ca Eni Ay a pus mult mai frecvent pe
post astfel de emisiuni. In perioada alegerilor, la CEC din Gagiuzia au parvenit mai
multe contestatii ce vizau nerespectarea de catre posturile de televiziune implicate in
reflectarea alegerilor bascanului a cerintelor impuse de Regulament. In conformitate
cu Codul audiovizualului, CCA este organul care asigura ,reflectarea echidistanta a
alegerilor de catre mass-media” si aplica sanctiuni in caz de necesitate.
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Contestatiile, care veneau la CEC din Gagauzia si tineau de actiunile mass-media
implicate in reflectarea alegerilor bascanului, erau expediate la CCA. La randul sau,
CCA a demonstrat pasivitate fata de contestatiile primite de la CEC din Gagauzia fara
a reactiona la acestea in modul cuvenit. Tn cazul incilcarii Regulamentului de citre
companiile de TV si radio care au obtinut licenta pe teritoriul UTA Gagauzia, CEC din
Gagauzia se adresa la organul care a emis licenta pentru a fi luate deciziile respective.
Mediile regionale care au obtinut licenta pe teritoriul Gagauziei nu pot fi sanctionate
de catre CCA, totodata, organul care a eliberat companiilor de TV si radio licente pe
teritoriul Gagauziei nu asigura respectarea prevederilor Codului audiovizualului. Astfel,
a fost creata o situatie, ce dainuie si pana in prezent, in care nu este clar cine si ce
sanctiuni aplica pentru nerespectarea Regulamentului. Mediile care au difuzat materiale
electorale erau obligate sa tina evidenta si, o data la zece zile, sa informeze CEC din
Gagauzia cu privire la timpul de antena gratuit si cel contra plata si spatiul de ziar
oferit concurentilor electorali. Aceasta prevedere din Regulament n-a fost executata
de mass-media implicata in reflectarea alegerilor bascanului-2010, iar CEC din Gagauzia
n-a recurs la actiuni pentru a asigura respectarea acestuia. http://www.e-democracy.
md/files/elections/bascan2010/ fina-report-piligrim-demo-elections-gagauzia-2010-
ro.pdf

Rezultatele monitorizarilor APEL au indicat asupra faptului ca, de exemplu, in
perioada 1-28 noiembrie 2010, Radio Gagauzia a difuzat 53 de stiri electorale si doar
una dintre ele se referea la alegerile bascanului. TV Gagauzia a difuzat 63 de stiri
electorale dintre care opt au vizat alegerile bascanului.

In perioada 1-31 decembrie, cand s-au desfasurat cele doua tururi de scrutin (pe 12
si 26 decembrie), radio Gagauzia a difuzat 126 de stiri electorale, fiecare a treia vizand
alegerile bascanului, iar TV Gagauzia - 143 de stiri electorale, fiecare a sasea vizand
alegerile bascanului.

In primul tur al scrutinului din 12 decembrie 2010, Radio Gagiuzia a desfasurat in
total cinci dezbateri, in zilele de luni, miercuri si vineri, cu incepere de la 1 decembrie.
Candidata PCRM, I. Vlah, a participat la toate dezbaterile. Candidatul independent,
N. Dudoglo, a participat la trei, iar candidatul independent M. Formuzal - la doua
dezbateri electorale radiofonice.

In ultima s3ptamana a turului al doilea, desfasurat pe 26 decembrie 2010, Radio
Gagauzia a mai organizat trei dezbateri electorale. M. Formuzal a participat la trei, iar
N. Dudoglo - la doua dintre ele. Astfel, pe durata intregii campanii electorale pentru
alegerea bascanului Gagauziei, cei trei candidati, cumulativ, au participat la cate cinci
dezbateri radiofonice.

In primul tur al scrutinului, Radio Gagauzia a plasat publicitate electorald contra
plata a celor trei candidati la functia de bascan. Doi candidati - M. Formuzal si N.
Dudoglo, au utilizat in acest scop toate zilele de pana la data alegerilor (12 decembrie),
iar al treilea - I. Vlah - numai jumatate din zile. I. Vlah a difuzat zilnic cate doua
minute, M. Formuzal - intre 110 si 130 de secunde pe zi, iar N. Dudoglo - intre 50 si
115 secunde zilnic. Tn turul al doilea de scrutin, Radio Gagauzia a difuzat publicitate
electorala contra plata doar a unui singur candidat din cei doi - N. Dudoglo. in perioada
17-19 decembrie, publicitatea electorala a candidatului N. Dudoglo a avut un volum
de trei minute si jumatate pe zi. Volumul publicitatii zilnice din zilele urmatoare a
corespuns rigorilor legale. Radio Gagauzia, in perioada supusa monitorizarii, nu a difuzat
spoturi motivationale si/sau de educatie electorala, si nu a oferit gratuit concurentilor
electorali nici timpi de antena, nici publicitate electorala.

in decembrie, TV Gagiuzia a realizat doud emisiuni cu caracter electoral si opt
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dezbateri televizate cu participarea candidatilor la functia de bascan al autonomiei.

Tn primul tur al scrutinului din 12 decembrie 2010, TV Gagiuzia a desfasurat in total
cinci dezbateri, in zilele de luni, miercuri si vineri, cu incepere de la 1 decembrie. La
toate dezbaterile a participat doar candidata PCRM, I. Vlah. Candidatul independent N.
Dudoglo a dat curs invitatiei televiziunii in patru randuri, iar candidatul independent
M. Formuzal - in trei randuri.

In ultima saptamana a turului al doilea, desfisurat pe 26 decembrie 2010, TV
Gagauzia a mai organizat trei dezbateri electorale, la care au participat ambii candidati
ajunsi in turul al doilea - M. Formuzal si N. Dudoglo. Astfel, pe durata intregii campanii
electorale pentru alegerea bascanului Gagauziei, I. Vlah a participat la cinci dezbateri
televizate, M. Formuzal - la sase, si N. Dudoglo - la sapte.

TV Gagauzia, in primul tur al scrutinului, a plasat, in intervalul 06-11 decembrie
inclusiv, publicitate electorala contra plata a celor trei candidati la functia de bascan.
Doi candidati - I. Vlah si M. Formuzal au contractat cate doua minute pe zi, iar al treilea
- N. Dudoglo - cite un minut si jumatate zilnic. in turul al doilea de scrutin, TV Gagauzia
a difuzat zilnic, in perioada 17-25 decembrie, cate doua minute de publicitate electorala
a candidatului M. Formuzal. Contracandidatul acestuia - N. Dudoglo, de asemenea, a
difuzat publicitate electorala in aceeasi perioada, dar cu intrerupere de trei zile (20-
22 decembrie). De data aceasta, durata publicitatii a constituit doua minute zilnic, cu
exceptia zilei de 25 decembrie, cand publicitatea lui N. Dudoglo a durat 153 secunde.
TV Gagauzia, in perioada 03-12 decembrie, a difuzat zilnic spoturi motivationale si de
educatie electorald. In turul al doilea, ins&, atare practica a fost abandonata.

TV Gagauzia nu a oferit gratuit concurentilor electorali nici timpi de antena, nici
publicitate electorala.

in concluzie, putem afirma ca radiodifuzorii din UTA Gagauz-Yeri nu au reflectat
campania electorala pentru alegerile bascanului de o maniera care sa asigure o
informare adecvata a electoratului. Cota absolut insignifianta a materialelor cu caracter
conflictual nu a reflectat in niciun fel situatia reala din regiune. Radiodifuzorul public
regional Compania Teleradio-Gagauzia, in comparatie cu alegerile parlamentare, a
desfasurat mai organizat dezbateri electorale cu participarea candidatilor la functia
de bascan. Oricum, a planifica dezbateri si la radio, si la televiziune in aceleasi zile ale
saptamanii (luni, miercuri, vineri) nu este cea mai reusita practica pentru beneficiarul
produsului informational. Radiodifuzorii regionali, inclusiv cel public, au admis derogari
de la legislatie, in cazurile in care au plasat publicitatea electorala a vreunui candidat,
ce depasea volumul de doua minute pe zi, si in cazurile in care a plasat publicitate
electorala in zilele premergatoare scrutinului (pe 11 si 25 decembrie 2010). n acest
context, este imperios necesara armonizarea legislatiei regionale si nationale, care, pe
de o parte, sa responsabilizeze mass-media in alegeri, iar pe de alta parte, sa-i asigure
mai multa libertate in reflectarea alegerilor.

IV Comportamentul mass-mediei in campania electorala pentru alegerile
generale locale din 5 iunie 2011

Alegerile din 5 iunie 2011 au fost semnificative pentru mass-media, in special
pentru radiodifuzori, din perspectiva modificarilor la Codul electoral, operate in iunie
2010 si in aprilie 2011. Modificarile stipulau (si stipuleazad) reguli de comportament
pentru institutiile mediatice audiovizuale diferite de cele anterioare. Tn acest sens,
radiodifuzorii locali aveau obligatia sa organizeze dezbateri electorale, iar cei
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nationali - erau in drept sa faca acest lucru; in alegerile generale locale nimeni dintre
radiodifuzori nu avea obligatia sa ofere timpi de antena gratuiti (1 minut pe zi) pentru
publicitate electorala. Intre timp, si CEC a introdus noi concretizari in Regulamentul
privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011
in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova. De exemplu, prevederea
cu referire la examinarea de catre CCA in sedinta publica a conformitatii declaratiilor
politicii editoriale a radiodifuzorilor cu legislatia in vigoare a fost completata cu
precizarea ca CCA le plaseaza pe pagina sa web in termen de 24 ore. Sunt judicioase si
precizarile care concretizau ca obligatia de a organiza dezbateri electorale se refera
doar la radiodifuzorii locali/regionali cu tematicd generald, si ca CCAva aplica sanctiuni,
inclusiv pentru nerespectarea declaratiilor privind politica editoriald in campania
electorald.

Printre radiodifuzorii cu acoperire nationala, doar postul public Moldova 1 a decis sa
organizeze dezbateri electorale, cu reprezentanti ai partidelor politice si candidati la
functia de primar al oraselor Chisinau, Comrat si Balti.

Radio Moldova si TV Moldova 1 au reflectat campania electorala pentru alegerile
generale locale din 5 iunie 2011, respectand, in ansamblu, normele legale si cele
deontologice. Radiodifuzorul public national a difuzat stiri electorale, emisiuni
educationale electorale si spoturi motivationale care au oferit publicului posibilitatea
de a se informa pe larg despre intregul proces electoral.

in mai multe cazuri, la Radio Moldova si la postul de televiziune Moldova 1, durata
stirilor electorale a depasit limitele stabilite chiar de institutiile in cauza, in declaratia
politicii editoriale pentru campania electorala, fapt ce sugera necesitatea ca, pe viitor,
sa fie determinate limite temporale nu pentru durata stirilor electorale/politice, ci
pentru interventiile directe ale actorilor electorali/politici.

Radio Moldova si TV Moldova 1, chiar daca nu au avut obligatia juridica, au organizat
dezbateri electorale pentru candidatii la functiile de primar in municipiile Chisinau,
Balti si Comrat si pentru formatiunile politice implicate in campania electorald, oferind
acestora sanse egale de a-si promova propriile oferte in alegerile locale generale.
De notat ca, in alegerile locale generale, cand numarul concurentilor electorali este
foarte mare, organizarea dezbaterilor solicita o inventivitate deosebita din partea
radiodifuzorilor. In plus, categoriile de concurenti pentru functii elective sunt multe si
diferite: consilieri satesti, orasenesti, raionali si municipali; primari satesti, orasenesti,
municipali. A-i grupa de o maniera care sa raspunda intocmai principiului egalitatii,
stipulat in legislatia electorala, este aproape imposibil. lata de ce institutiilor mediatice
le-a revenit sarcina sa faca fata dificultatilor si sa valorizeze la maximum posibilitatile
reale.

Radio Moldova si TV Moldova 1 au acordat concurentilor timpi de antena pentru
difuzarea publicitatii electorale in conformitate cu rigorile legislatiei in vigoare.
Prin modul in care a reflectat campania electorala pentru alegerile generale locale
din 5 iunie 2011, IPNA Compania Teleradio-Moldova a reconfirmat tendinta clara de
recuperare a caracterului sau public, tendinta sesizata in alegerile din anul 2010. Pentru
perioada electorala Teleradio-Moldova a avut o politica editoriala coerenta, orientata
spre satisfacerea nevoilor informationale ale publicului cu referire la intregul proces
electoral. Obiectivele politicii editoriale, in cea mai mare parte, au fost realizate.
Carentele in reflectarea campaniei electorale, depistate in cadrul monitorizarii, sunt
un rezultat al capacitatii profesionale de moment a angajatilor institutiei, responsabili
de realizarea politicii editoriale pe perioada respectiva.

in unul dintre rapoartele sale de monitorizare pentru perioada 21-31 mai 2011,
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CCA semnala ca Moldova 1, ca si TV 7, Jurnal TV si Publika TV, au incalcat p. 21 din
Regulamentul CEC privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale
din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova, prin
prezentarea datelor incomplete ale sondajelor realizate de institutiile sociologice (fara
indicarea persoanei sau a institutiei care a comandat sondajul si a sursei de finantare).
(sursa: CCA).

In campania electorald, PCRM a inaintat CCA o plangere contra TV Moldova 1, pe
care o acuza de incalcarea legislatiei si tentativa de a manipula opinia publica. Drept
motiv PCRM invoca faptul ca televiziunea a transmis in direct timp de doua ore mitingul
in memoria victimelor deportarilor, la care a participat candidatul Partidului Liberal
la functia de primar al Chisinaului. (sursa: Infotag si http://www.e-democracy.md/
elections/local/2011/electoral-news/20110614/)

CCA a considerat ca televiziunea a reflectat un eveniment de interes public.
Dupa monitorizarea modului in care opt posturi de televiziune au reflectat campania
electorala pentru alegerile locale generale din 5 iunie (perioada 2 mai — 5 iunie), CCA
conchidea ca la Moldova 1 nu au fost inregistrate cazuri serioase care ar fi considerate
drept abateri de la prevederile Codului audiovizualului.

Potrivit monitorizarii media a Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO, postul
public national de televiziune Moldova 1 a oferit o reflectare echilibrata a campaniei
electorale in programele sale editoriale, oferind acces nu doar celor patru partide
parlamentare, ci si altor concurenti electorali, prezentandu-i in general intr-un ton
neutru.

CJI si API, in urma monitorizarii mai multor institutii mediatice, a constatat ca
acestea au reflectat diferit campania electorala, unele din ele admitand abateri grave
de la principiile profesionale si deontologice. Astfel, postul privat cu acoperire nationala,
Prime TV, a respectat standardele profesionale si etice in abordarea subiectelor cu
caracter electoral. Numarul mare de stiri cu prezenta candidatilor PD si PL indica asupra
favorizarii candidatilor acestor doua partide la functia de primari si consilieri locali.

Postul privat cu acoperire nationala NIT a promovat deschis PCRM-ul, servind ca
instrument de propagare a ideologiei acestui partid. Marea majoritate a stirilor cu
tangenta electorala au fost partinitoaresi, uneori, denigratoare, reflectand evenimentele
doar din perspectiva PCRM-ului. Volumul foarte mare, dar si continutul stirilor denota
ca, din punct de vedere editorial, NIT este o televiziune partizana politic, ceea ce
contravine deontologiei profesionale si prevederilor legale. NIT a continuat sa fie o
tribuna de manipulare a opiniei publice prin promovarea deschisa a ideologiei PCRM.
Majoritatea stirilor puse pe post de NIT au deformat mesajele contracandidatilor
electorali ai acestei formatiuni si i-au prezentat in context negativ fara a le oferi dreptul
la replica. NIT a utilizat caricaturi si imagini de arhiva care au denaturat mesajele si
realitatile din campanie. CCA, de asemenea, a constatat in urma monitorizarii proprii
ca ,NIT a demonstrat constant o pozitie de sustinere si favorizare a PCRM, atat prin
volumul mare de timpi de antena acordat, cat si prin tonalitatea pozitiva in care au
fost reflectati reprezentantii acestui partid, in lipsa totala a unor opinii si pozitii critice
fatd de PCRM. In acelasi timp, NIT prezinta AIE intr-o lumina preponderent negativa.”.
(sursa: CCA)

Posturile Euro TV si Jurnal TV au avut un comportament relativ echilibrat, fara
abateri grave de la standardele profesionale si deontologice. Din punctul de vedere
al frecventei si contextului aparitiei in stiri a concurentilor electorali, s-a remarcat o
usoara favorizare a candidatului PL la functia de primar de Chisinau.

Cu referire la Jurnal TV, CCA constata in propriul raport de monitorizare ca postul
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»a reflectat echilibrat si impartial subiectii politici si protagonistii electorali inscrisi
in cursa electorala pentru alegerile locale generale din 5 iunie, dar nu a mentinut
aceasta tendinta pe tot parcursul campaniei. Pentru anumite incalcari, ,Jurnal TV” a
fost avertizat public de CCA”. (sursa: CCA)

Postul N4 a respectat, in general, standardele deontologice si profesionale de
reflectare a campaniilor electorale. N4 a favorizat usor PLDM prin frecventa mare a
stirilor de imagine cu prezenta liderului acestei formatiuni, tot el si premierul tarii.

Ziarul Adevdrul a reflectat campania echilibrat, fara a se situa de partea unor
concurenti electorali.

in Jurnal de Chisindu nu au fost inregistrate abateri evidente de la standardele
profesionale si deontologice. Numarul mai mare de materiale care se refera la candidatul
PL indica asupra usoarei favorizari a acestuia.

Timpul de dimineatd a reflectat activ campania electorala, fara a incalca grav
principiile etice si profesionale. Judecand dupa frecventa materialelor favorabile/
defavorabile anumitor concurenti, constatam favorizarea candidatului PLsi defavorizarea
candidatului PCRM.

Publicatiile Moldova Suverand si Nezavisimaia Moldova au facut partizanat deschis
in favoarea candidatului PCRM si in defavoarea concurentului electoral din partea PL.
Ambele ziare au avut carente la capitolul impartialitate si echilibrul surselor, pluralism
de opinie. Limbajul utilizat, in special in materialele de opinie, a fost deseori peiorativ,
iar multe articole au fost insotite de imaginile trucate care contravin normelor
deontologice.

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO, care a monitorizat sase posturi de
televiziune (Moldova 1, Prime TV, NIT, PRO TV, Publika TV, Jurnal TV) si 5 ziare (Jurnal
de Chisindu, Timpul, Moldova Suverand, Adevdrul si Moldavskie Vedomosti), constata
ca radiodifuzorul national privat NIT a dedicat PCRM 67 de procente din acoperirea sa,
in mare parte avand tonalitatea pozitiva sau neutra, pe cand partidele de guvernare din
AIE au fost reflectate mult mai putin. Dintre partidele AIE, PL a avut parte de cea mai
mare acoperire (5 procente), care a fost in mare parte negativa si a denigrat prezentul
primar al municipiului Chisinau. Al treilea post TV national privat Prime TV a dedicat o
acoperire extinsa PDM (33 la suta), care a fost in mare parte intr-un ton pozitiv si neutru
si a oferit o acoperire considerabila guvernului (18 procente), precum si presedintelui
interimar (9 la suta). Alte trei posturi monitorizate, Jurnal TV, Publika TV si PRO TV,
au oferit o acoperire mediatica echilibrata celor patru partide politice principale, in
acelasi timp oferind acces limitat concurentilor extra-parlamentari. Exceptie a fost
acoperirea primita de un candidat independent la functia de primar al municipiului
Chisinau la PRO TV si Jurnal TV.

CCA, care este responsabil de examinarea contestatiilor legate de reflectarea
campaniei electorale de catre radiodifuzori, a inregistrat o singura plangere in timpul
campaniei preelectorale. Plangerea a fost inaintata de catre un candidat la functia
de primar in Comrat impotriva Eny Ai TV, post local privat din Gagauzia, acuzand o
reflectare electorald inechitabild. CCA a emis o avertizare publica postului Eny Ai TV. In
baza rezultatelor monitorizarii sale interne, CCA, de asemenea, a sanctionat NIT pentru
reflectarea campaniei electorale in mod inechitabil si incalcari repetate ale prevederilor
legale. Tn timpul campaniei preelectorale, CCA, de asemenea, le-a atras atentia Jurnal
TV si Publika TV privitor la obligatia lor de a acoperi campania electorala intr-o maniera
echitabila si de a oferi acces nu numai partidelor politice parlamentare.

in alegerile generale locale din 2011 a fost atestat un procedeu mai rar intalnit in
campaniile electorale anterioare - falsurile ziaristice, utilizate drept arma in campania
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electorala. Initial, in capitala a fost raspandita tiparitura ZdC, foarte asemanatoare
cu publicatia Ziarul de Garda (ZdG), cu mesaje denigratoare la adresa primarului in
exercitiu. Ulterior, pe 8 mai, a fost distribuita o alta tiparitura cu designul, logoul,
corpul de litera si rubricile cotidianului Timpul de dimineata, purtand titlul Timpul de
Chisinau. Falsul continea materiale denigratoare la adresa candidatului din partea PLDM
la functia de primar general al capitalei. Jurnalistii de la publicatiile Ziarul de Garda si
Timpul de dimineata au pichetat Procuratura Generala cerand sa fie gasiti autorii ziarelor
false. http://www.e-democracy.md/elections/local/2011/electoral-news/20110519/
Si coordonatorul staffului electoral al PLDM a declarat in cadrul unui briefing de presa
ca partidul a fost supus unui nou fals mediatic fara precedent si ca formatiunea va
sesiza Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne si Comisia Electorala Centrala
pentru depistarea celor care au elaborat si distribuit ziarul. (Sursa: Info-Prim Neo si
http://www.e-democracy.md/elections/local/2011/electoral-news/20110509/) La
scurta vreme, organele de drept au anuntat ca au identificat faptasii, dar acest caz, ca
si altele la fel de rasunatoare, nu a avut finalitate.

Activitatea mijloacelor de informare in masa in alegerile din anii 2010-2011, in
conditiile unor noi prevederi legislative, inseamna si acumularea unei experiente. Ea
este diferita, precum diferite sunt si institutiile mediatice. Oricum, o analiza atenta
a acestei experiente ofera sansa de a intelege mai bine rolul si rostul mass-mediei in
electorale, de a prelua si a dezvolta practicile bune si de a le abandona pe cele care,
in definitiv, discrediteaza si delegitimeaza institutia mediatica. In acest context, merita
sa fie evidentiate urmatoarele aspecte:

-rigorile fata de presa scrisa si presa electronica sunt si ar putea sa ramana
diferite. Desi, ca filosofie, misiunea jurnalismului, cultura jurnalistica, normele
profesionale trebuie sa fie aceleasi pentru intregul domeniu mediatic. Reglementarile
comportamentului institutiilor audiovizualului in alegeri, mai multe si mai rigide in
raport cu presa scrisa, sunt indreptatite, deocamdata, de doi factori centrali: 1) radio
si televiziunea utilizeaza frecvente terestre, care constituie un patrimoniu al intregii
societati si, deci, trebuie sa fie in serviciul intregii societati, si 2) influenta presei
electronice asupra publicului este covarsitoare si, prin urmare, radiodifuzorii trebuie
sa adopte un comportament anume, mai ales, in alegeri. Si, pentru ca presa electronica
inseamna radiodifuzori diferiti - de stat, publici sau privati; nationali, regionali sau
locali; cu servicii de programe generaliste sau specializate, si reglementarile in raport
cu ei trebuie sa fie diferite. Dar in toate cazurile scopul reglementarilor trebuie sa
fie asigurarea pluralismului si diversitatii in audiovizual. Pe de alta parte, oricat de
diferite ar fi reglementarile mass-mediei in functie de tipul ei, intotdeauna si oriunde
asteptarile publicului au fost, sunt si vor ramane aceleasi: mass-media trebuie sa
ofere informatie in mod onest, veridic, impartial, complet, adecvat. Daca mass-media
ar constientiza pana la capat acest adevar, reglementarile ar fi de prisos si ar ceda
locul autoreglementarilor. Ar fi varianta cea mai de preferat, insa autoreglementarile
functioneaza doar in conditiile unui domeniu mediatic in stare sa-si asume si, ceea ce
este esential, sa-si respecte propriile norme de comportament, inclusiv in alegeri;

- comportamentul mass-mediei in alegeri a demonstrat ca, in realitatile
moldovenesti, reglementarile, deocamdata, sunt necesare, insa ele trebuie sa fie
exacte. Intre altele, ele trebuie s& limpezeasca si urmatoarele: a) perioada exacta de
valabilitate a reglementarilor speciale, si b) regulile de comportament ce se impun
in aceasta perioada mass-mediei si regulile pe care trebuie sa le urmeze, bunaoara,
jurnalistul care devine concurent electoral. In acest context, probabil, are rost ca
in legislatia nationala sa fie definite concret notiunile ,perioada preelectorala”,
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,perioada electorala”, ,perioada postelectorala”. Acest lucru este necesar mai ales
daca recunoastem ca, prin intermediul mass-mediei, electoratul poate fi influentat
(manipulat) si pana la campania electorala oficiala propriu-zisa. Or, ,perioada
electorala”, definita de legislatia curenta, se pare, nu solutioneaza toate problemele.
Pare un lucru insignifiant, dar fara a sti exact perioada, pentru care sunt stabilite
reguli specifice de comportament, mass-media e cu ochii legati. in plus, nici pentru
jurnalistii-concurenti electorali nu pot fi stabilite rigori exacte. Este adevarat,
jurnalistii ar putea stabili, prin autoreglementari, norme proprii de comportament
onest, dar, lucru stiut, acolo unde lipsesc autoreglementarile intervin reglementarile.
In toate situatiile, pare s fie incorect ca un jurnalist sa poat& aparea la ecran pana in
ziua Inregistrarii lui in calitate de concurent si sa reapara imediat dupa ziua votarii;
- cu referire la agitatia electorala prin intermediul mass-mediei, este acceptat
principiul universal: daca institutia mediatica a acordat spatii, de emisie sau de ziar,
concurentului A, ea acorda spatii, in aceleasi conditii, si concurentului B. Totusi, pe
acest segment pentru realitatile moldovenesti raman cateva semne de intrebare,
inclusiv: la oferirea spatiilor pentru scopuri electorale sa fie aplicata formula egalitatii
matematice sau cea a echitatii (dupa merite)?, spatiile sa fie oferite gratuit, contra
plata sau si gratuit, si contra plata?, ce limite trebuie sa aiba respectivele spatii?,
cum trebuie sa fie tratati de catre mass-media, mai ales la alegerile parlamentare,
concurentii cu liste de partid si candidatii independenti?, ce angajamente ar avea
institutiile mediatice nationale in cazul alegerilor generale locale? etc. Principiul
egalitatii matematice, cu timpul, va trebui schimbat, daca se va dori o dozare
rezonabila a informatiei destinate electoratului. Cu siguranta, timpii de antena/
spatiile de ziar trebuie sa aiba o limita, care sa nu admita aparitia fenomenului
de suprasaturare informationala a electoratului. Respectiva limita ar trebui sa fie
prevazuta pentru intreaga campanie electorala si ar constitui o alternativa rationala
prevederilor actuale din legislatie (fiecarui concurent cate 1 minut gratuit zilnic, la
radio si la televiziunea publica). Ar fi bine ca spatiile sa fie oferite gratuit sau contra
plata? Probabil, varianta mixta este mai de preferat: un minim garantat gratuit pentru
fiecare concurent, la institutiile publice, in special, si spatii plafonate contra plata;
- mass-media este foarte diferita - ziare, reviste, agentii de stiri, radio, televiziune,
portaluri on-line etc. In interiorul domeniului, fiecare tip de mass-media este, de
asemenea, diferit - si ca forma de proprietate, si ca formate, si din punct de vedere
al continuturilor. Intrebarea care persista: intreaga mass-media trebuie sa reflecte
alegerile sau numai o parte din ea? Cine stabileste acest lucru si pe ce criterii?
Grosso modo, exista doua abordari: 1) de regula, presa electronica este obligata
sa reflecte campaniile electorale, si 2) mass-mediei ii apartine initiativa sa reflecte
alegerile sau sa nu le reflecte, dar, daca le reflecta, se supune regulilor specifice de
comportament in electorala. Ambele abordari au sustinatori si critici. Daca mass-
media nu disemineaza informatia ce vizeaza evenimente atat de importante pentru
societate, ea se indeparteaza de misiunea fireasca ce-i revine. Dar, pe de alta parte,
daca ziarul, revista, radioul sau televiziunea sunt specializate, sa zicem, in tematici
pentru copii, trebuie asemenea institutii mediatice sa ofere posibilitate concurentilor
sa faca agitatie electorald?! Intrebarea este retorica. Prin urmare, probabil, varianta
buna este ca initiativa sa ramana totusi de partea mass-mediei, dar cu anumite conditii,
fie prevazute in legislatie, fie in autoreglementari, de exemplu: institutia mediatica a
fost creata si activeaza de un anumit timp (un an, de exemplu, pana a fi anuntata ziua
votarii, pentru a contracara situatiile cand apar ziare, chipurile, independente, dar
care functioneaza numai pe durata alegerilor si, de fapt, dezorienteaza electoratul);
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presa de partid sa nu fie supusa reglementarilor; institutia mediatica sa-si faca publica
intentia de a reflecta alegerile si politica editoriala pentru respectiva perioada, iar
reflectarea alegerilor sa nu insemne doar difuzarea publicitatii politice cu plata, dat
fiind ca atare practica da nastere ,,parazitismului”. Cu alte cuvinte, toti actorii centrali
in alegeri - mass-media, concurentii electorali, electoratul si organele electorale, ,,sa
joace cu cartile deschise”;

-febra electorala deseori da nastere unor campanii murdare, denigratoare, in
care este implicata mass-media. Si pentru ca este implicata, trebuie gasite solutii de
depasire a unor situatii de acest gen, dat fiind ca ele, pana la urma, pot descumpani
electoratul. Esenta competitiei in alegeri este prezentarea si argumentarea ofertei
electorale in fata alegatorilor. Respectiva competitie, insa, poate luneca foarte usor
in zona razboaielor informationale prin intermediul mass-mediei. Aceasta stare de
lucruri indreptateste anumite reglementari pentru continutul mesajelor electorale
difuzate de mass-media (de exemplu, care sa interzica atacul la persoana sau critica
unui candidat concret si sa admita doar prezentarea propriei oferte si critica ofertei
contracandidatilor), pe de o parte, si sa ofere mass-mediei dreptul de a nu difuza
mesaje electorale in cazul in care ele contravin legislatiei, pe de alta parte;

- cu referire la dreptul la replica, el trebuie sa fie asigurat efectiv. E bine daca
mass-media nu asteapta decizia judecatii. Sunt cazuri insa cand o asemenea decizie
este totalmente indreptatita. Ceea ce ramane de prevazut in reglementari e
asigurarea dreptului la replica pana la incheierea campaniei electorale. in acest sens,
pot fi analizate practicile existente, cand dreptul la replica poate fi oferit si in ziua
dinaintea datei scrutinului. Pentru un ziar care nu apare in acea zi, bunaoara, poate fi
prescrisa obligatia de a asigura dreptul la replica, pe cont propriu, in oricare alt ziar
cam cu acelasi tiraj si cu aceeasi circulatie. Este foarte indicata practica adoptarii
si semnarii codurilor electorale etice de catre mass-media si partidele politice, desi,
realitatile moldovenesti au demonstrat ca, deocamdata, ele nu-s eficiente si nu au
pus capat campaniilor denigratoare. in mod cert, vina nu este a codurilor etice ci,
mai degraba, problema e in lipsa unor organisme cu autoritate de supraveghere a
respectarii lor de catre semnatari;

-sondajele in alegeri raman in continuare o zona sensibila si, chiar daca
reglementarile pe acest segment ar fi eliminate din legislatie, pentru ca ele contravin
dreptului universal de a primi si de a raspandi informatie, mass-media ar trebui sa
abordeze rezultatele sondajelor cu destula precautie. Precautia este necesara pentru
a nu transforma sondajele in arme de manipulare a electoratului;

- »,Ziua tacerii”, in care este interzisa agitatia electorald, cel mai probabil, este
necesara. Dar e sigur ca nu trebuie interzisa educatia electorala;

-si in cazul reglementarilor, si in cazul autoreglementarilor este necesara
supravegherea respectarii lor de citre mass-media. In Moldova sunt doud organe
responsabile de comportamentul mass-mediei in alegeri: CEC si CCA. Analizand
comportamentul anumitor institutii mediatice in ultimele campanii electorale,
conchidem ca existenta a doua organisme de supraveghere nu s-a indreptatit. Posibil,
are rost sa fie examinata varianta de a investi un singur organ, de exemplu, CEC,
cu atributii exclusive de supraveghere a comportamentului mass-media pe durata
alegerilor. lar CEC, la randul ei, ar putea constitui un consiliu specializat din juristi
si jurnalisti, care sa monitorizeze activitatea mass-mediei si sa intervina, prin CEC,
in caz de necesitate. Asemenea actiuni ar fi indreptatite din moment ce in fiecare
campanie electorala o parte din mass-media a practicat partizanatul politic care in
niciun fel nu a putut contribui la o mai buna informare a electoratului si, in definitiy,
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la incetatenirea practicii unor alegeri libere si corecte.

Esenta alegerilor rezida in faptul ca cetatenii decid cine sa guverneze statul. Dar
decizia lor trebuie sa fie luata in mod argumentat, in cunostinta de cauza, in urma
unei informari adecvate, de care poarta raspundere si mass-media. Mass-media se
face responsabila de faptul ca cei care decid soarta tarii in ziua alegerilor sa-si poata
spune cuvantul, bazandu-se pe o reflectare echitabila si larga a activitatii tuturor
fortelor politice din tara. http://letlit.ru/Pages/osveschenie_vyborov__chast_3.
html
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Capitolul Il Reflectarea Alegerilor Generale si a Referendumurilor
Republicane in Mijloacele de Informare in Masa

Prezentul capitol are ca obiect de cercetare reglementarile juridice si
comportamentul mijloacelor de informare in masa in scrutinele din anii 2010-2011:
referendumul republican constitutional din 05.09.2010, alegerile parlamentare
anticipate din 28.11.2010 si alegerile locale generale din 05.06.2011. Prezentul
studiu nu are ca obiect evolutia legislatiei privind reflectarea alegerilor generale
(referendumurilor) de catre mijloacele de informare in masa, in perioada anilor
2010-2011. Ne-am propus sa cercetam calitatea reglementarilor juridice in domeniu,
in vederea evidentierii contradictiilor si lacunelor existente la data de 01.01.2012.
Toate citatele din Codul electoral sunt prezentate in raport cu situatia din 1 ianuarie
2012.

Autorul si-a propus sa cerceteze comportamentul mijloacelor de informare in
masa din ultimele trei scrutine generale din anii 2010-2011, deoarece reflecta cele
trei categorii de alegeri generale - referendumul republican, alegerile parlamentare,
alegerile locale generale.

I Comentarii Generale
Paragraful 1. Reglementari juridice

Principalele acte, in care si-au gasit consacrare reglementarile juridice privind
comportamentul mijloacelor de informare in masa, in perioada de referinta, au fost:
Codul electoral;

d) Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la referendumul
republican constitutional din 5 septembrie 2010 in mijloacele de informare in masa
din Republica Moldova (Hotdrdrea Comisiei Electorale Centrale’ nr.3337 din 16 iulie
2010);

e) Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare in masa
din Republica Moldova (Hotdrdrea CEC nr.3614 din 8 octombrie 2010);

f) Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale
generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova
(Hotdrdrea CEC nr.32 din 8 aprilie 2011).

In perioada alegerilor, radiodifuzorii? sunt obligati s& respecte si prevederile
Articolului 7. Echilibrul si pluralismul politico-social din Codul audiovizualului al
RepubliciiMoldova:,,(1)Inspiritul respectdriilibertdtilor siadrepturilor fundamentale
ale omului, prin transmisia si retransmisia serviciilor de programe se realizeazd si se
asigurd pluralismul politic si social, diversitatea culturald, lingvistica si religioasd,
informarea, educarea si divertismentul publicului. (2) Acordind timpi de antend unui
partid sau unei miscdri politice pentru propagarea pozitiilor acestora, radiodifuzorul
trebuie sd ofere, de asemenea, in cadrul aceluiasi gen de programe si la aceeasi
ord, timpi de antend altor partide si miscdri politice fdrd tergiversdri neintemeiate
si fdrd a favoriza un partid anume, indiferent de procentajul reprezentdrii sale
parlamentare. (3) Pentru incurajarea si facilitarea exprimdrii pluraliste a curentelor

1 in continuare — CEC.
2 Prin termenul ,,radiodifuzori”, potrivit Codului audiovizualului al Republicii Moldova, sunt desemnate radiourile si televiziunile.

25



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITEI MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

de opinie, radiodifuzorii au obligatia de a reflecta campaniile electorale in mod
veridic, echilibrat si impartial. Conceptiile radiodifuzorilor privind reflectarea
campaniilor electorale se aprobd de Consiliul Coordonator al Audiovizualului si
sdnt prezentate Comisiei Electorale Centrale, in strictd concordantd cu legislatia in
vigoare. (4) Pentru a asigura in cadrul emisiunilor informative ale radiodifuzorilor
respectarea principiilor echilibrului social-politic, echidistantei si obiectivitatii,
acestia vor plasa fiecare stire astfel incat: a) informatia care compune stirea sa fie
veridicd; b) sd nu fie deformat sensul realitatii prin tertipuri de montaj, comentarii,
mod de formulare sau titluri; c) in cazul subiectelor ce vizeaza situatii de conflict,
sd se respecte principiul de informare din mai multe surse. ...”

Paragraful 2. Aspecte terminologice: alegeri si campanii electorale ale
concurentilor electorali

Art. 1 din Codul electoral consacra notiunile ,alegeri”, ,,campanie electorala” si
»perioada electorala”:

»alegeri - in cazul in care nu se face vreo specificare, alegerile in Parlament, in
autoritatile administratiei publice locale, precum si referendumurile. Aceeasi notiune
vizeaza actiunile cetatenilor, partidelor si altor organizatii social-politice, blocurilor
electorale, organelor electorale si altor organe de stat, orientate spre intocmirea listelor
electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, efectuarea agitatiei electorale,
votarea si constatarea rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale intreprinse
in conformitate cu legislatia in vigoare; ...

campanie electorala - perioada de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i
determina pe alegatori sa-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui concurent
electoral si care incepe, pentru fiecare concurent electoral, la data inregistrarii acestuia
de catre Comisia Electorala Centrala sau de consiliul electoral de circumscriptie si se
incheie la data excluderii concurentului electoral din alegeri sau in ziua votarii; ...

perioada electorala - perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostinta
publica a datei alegerilor si ziua in care rezultatele finale ale alegerilor sant confirmate
de catre organele competente; ...”.

Din aceste notiuni reiese ca:

- alegerile, in timp, se identifica cu perioada electoral3;

- campania electorala - perioada de timp, ce se determina in raport cu activitatea
fiecarui concurent electoral, in parte;

- campania electorala, in timp, nu se identifica cu perioada electorala (alegerile),
deoarece cuprinde activitatea desfasurata de fiecare concurent electoral, din momentul
inregistrarii acestuia. Totodata, in conformitate cu prevederile Codului electoral,
inregistrarea concurentului electoral - momentul din care apare dreptul de a face
agitatie electorala si alte drepturi garantate de Codul electoral, nu poate fi decat
posterioara zilei aducerii la cunostinta publica a datei alegerilor.

Sub acest aspect, este cazul sa reamintim Recomandarea NR.R(99)15 a Comitetului
de Ministri cdtre Statele membre cu privire la unele mdsuri vizdnd reflectarea
campaniilor electorale de cdtre mijloacele de comunicare in masa@ - document,
care a fost utilizat eficient, in tara noastrd, in vederea democratizdrii legislatiei
in domeniu. In opinia noastrd, acest document a influentat decisiv asupra practicii

3 Numita in continuare — Recomandarea NR.R(99)15, Recomandarea NR.R(99)15 a Comitetului de Ministri catre Statele membre cu privire la
unele masuri vizand reflectarea campaniilor electorale de catre mijloacele de comunicare in masda poate fi accesata la urmatoarea adresa: http://
apel.md/files/docs/Rec_99 15 _reflect camp_elect ro.pdf
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instituirii, de cdatre CEC, a reglementdrilor privind reflectarea campaniilor electorale
de cdtre mijloacele de informare in masd. In acest context (a se vedea Paragraful
3), prezentdm cdteva fragmente privind necesitatea extinderii aplicabilitatii unor
reglementdri, cu efecte juridice doar in campaniile electorale ale concurentilor
electorali, pentru intreaga perioadd electorald: ,, ... o atentie deosebita ar trebui sa
fie acordatd unor elemente deosebite ale reflectdrii campaniilor electorale, cum ar
fi difuzarea sondajelor de opinie, publicitatea politica cu platd, dreptul la replicd,
zilele de reflectie si dispozitiile referitoare la perioadele preelectorale;? ... In Statele
membre in care notiunea de ,,perioadd preelectorald” este definitd in dreptul intern,
regulile referitoare la echitatea, echilibrul si impartialitatea reflectdrii campaniilor
electorale de cdtre mijloacele de comunicare in masa din sectorul radiodifuziunii ar
trebui de asemenea sd se aplice la aceastd perioadd.’ ... 34. In tdrile in care existd
notiunea de perioadd preelectorald, aceasta este in mod normal constituitd din timpul
scurs de la anuntarea oficiald a alegerilor (sau de la notificarea publicatd in Monitorul
Oficial) si pand la deschiderea efectiva a campaniei. Un numdr important de tdri nu
face totusi o distinctie precisd intre perioada preelectorald si perioada oficiald a
campaniei. 35. Nu este intotdeauna usor sa se deosebeascd propaganda electorald de
activitatile politice ,,normale”, astfel cd partidele pot incerca sd-si difuzeze mesajele
in orice moment, chiar in timpul perioadei preelectorale. Acesta este motivul pentru
care se considerd uneori cd impartialitatea si nediscriminarea de catre mijloacele de
comunicare in masd din sectorul radiodifuziunii ar trebui de asemenea sa se aplice
la aceasta perioadd. O dispozitie in acest sens este inclusd in Recomandare pentru a
asigura cd aceste mijloace de comunicare in masd sunt echitabile si echilibrate atunci
cand realizeazd reportaje ,,normale” in perioada preelectorald, deoarece acestea pot
fi rezultatul unei activitdti electorale®”.

Paragraful 3. Ce reflecta mijloacele de informare in masa: campaniile electorale
ale concurentilor electorali sau alegerile (referendumul)?

in baza denumirii regulamentelor, adoptate de CEC pentru fiecare din scrutinele
cercetate, am putea lesne afirma ca reglementarea activitatii mijloacelor de informare
in masa are ca obiect doar campaniile electorale: sintagma ,,privind reflectarea
campaniei electorale” - prezenta in denumirile regulamentelor adoptate de CEC (a
se vedea Paragraful 1), interpretata in contextul notiunii ,,campanie electorala” din
Codul electoral (a se vedea Paragraful 2), ne face sa tragem concluzia ca mijloacele
de informare in masa au obligatia de a reflecta activitatea concurentilor electorali in
campaniile electorale. Prevederile art.7 alin.(3) din Codul audiovizualului al Republicii
Moldova, de asemenea, prevad expres obligatia radiodifuzorilor de a reflecta doar
campaniile electorale.

Cu toate acestea, analiza prevederilor din Codul electoral impune o alta concluzie -
anumite categorii de mijloace de informare in masa au obligatia de a reflecta alegerile,
nu doar activitatea concurentilor electorali in campaniile electorale. Prezentam, in
continuare, cateva argumente de natura legislativa:

a) cele mai importante reglementari privind comportamentul mass-media in alegeri
(referendumuri) sunt consacrate intr-un capitol distinct din Codul electoral, care include

4 Preambulul la Recomandarea NR.R(99)15.
5 Subdiviziunea ,,Cadrul general” din Anexa la Recomandarea NR.R(99)15.
6 Memorandumul explicativ la Recomandarea NR.R(99)15.
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trei articole, avand urmatoarele denumiri:

»CAPITOLUL 11. MONITORIZAREA ALEGERILOR S| REFLECTAREA LOR IN MIJLOACELE
DE INFORMARE N MASA

Articolul 63. Observatorii

Articolul 64. Principii generale privind reflectarea alegerilor de catre mijloacele de
informare in masa

Articolul 64'. Particularitdatile reflectdrii alegerilor de cdtre mijloacele de informare
in masa”.

b) art.64din Codul electoral prevede expres obligatii si drepturi pentru unele categorii
de mijloace de informare in masa privind reflectarea alegerilor (referendumurilor), nu
doar a campaniilor electorale ale concurentilor electorali - ,,(7) Radiodifuzorii, in cadrul
tuturor programelor lor, si mijloacele de informare in masd scrise fondate de autoritati
publice au obligatia de a respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibru
si impartialitate in reflectarea alegerilor. ... (5) In perioada electorald, radiodifuzorii
si mijloacele de informare in masd scrise vor face distinctie clara in materialele lor
jurnalistice intre exercitarea functiilor oficiale si activitatea electorald a persoanelor
care nu cad sub incidenta art.13 alin.(3). ... (7) Mijloacele de informare in masd au
dreptul sa reflecte alegerile si sd informeze publicul cu privire la toate aspectele
electorale liber de orice ingerintd sau amestec din partea autoritdtilor publice,
concurentilor/candidatilor electorali sau a altor entitati.””

In opinia noastra, prezenta sintagmelor ,,monitorizarea alegerilor” si ,,reflectarea(ii)
alegerilor” in denumirile Capitolului 11 si a doua din trei articole ale acestei subdiviziuni
din Codul electoral reflecta adevarata intentie a Parlamentului Republicii Moldova
- instituirea obligatiilor pentru mijloacele de informare in masa privind reflectarea
alegerilor (referendumurilor). O concluzie contrara acesteia ar fi in contradictie si cu
prevederile citate din art.64 din Codul electoral, precum si cu intentia de reglementare
a activitatii mijloacelor de informare in masa, exprimata (desi, intr-o forma ambigua) in
art. 64" alin.(1) din Codul electoral: Lin perioada electorald, programele si materialele
scrise care vizeazd, intr-un fel sau altul, concurentii electorali si/sau candidatii se
difuzeazd/se publicd cu respectarea ...”.

Propunem:

- modificarea art.641 alin.(1)-(2) din Codul electoral in vederea instituirii obligatiei
CEC de a adopta reglementari privind reflectarea alegerilor (referendumurilor);

- expunerea intr-o noua redactie, in conformitate cu propunerile si comentariile din
prezentul document, a art.7 alin.(3) din Codul audiovizualului al Republicii Moldova.

A se vedea si propunerile din paragrafele 4-6.

Paragraful 4. Reglementari ad-hoc versus reglementari permanente vizand
activitatea mijloacelor de informare in masa in alegeri si referendumuri

Pana in anul 2012, in Republica Moldova s-a instituit practica elaborarii si adoptarii,
de catre CEC, a unor reglementari ad-hoc privind comportamentul mijloacelor de
informare in masa in alegeri - regulamente privind reflectarea campaniei electorale
adoptate pentru fiecare scrutin in parte (a se vedea Paragraful 1). Remarcam, in

7 in contextul interpretarii art.64 alin.(5) (,.Jn perioada electorald, radiodifuzorii si mijloacele de informare in masd scrise vor face distincfie
clara ... intre exercitarea functiilor oficiale si activitatea electorala a persoanelor care nu cad sub incidenta art.13 alin.(3).”), in actuala redactie
— defectuoasa (in opinia noastra), trebuie sa luam in consideratie doua ipoteze: a) aceasta prevedere se refera doar la activitatea persoanelor in
cauza, inregistrate in calitate de concurenti electorali, b) aceasta prevedere se refera la activitatea persoanelor in cauza, care nu au fost inregistrate in
calitate de concurenti electorali, desi este, mai mult sau mai putin, evident ca aceasta inregistrare va avea loc. Am accentuat aceasta ultima ipoteza,
deoarece este dominanta in constiinta monitorilor alegerilor, in calitate de incélcare a standardelor alegerilor libere si corecte.

28



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITE! MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

acest context, si deschiderea de care a dat dovada CEC la propunerile parvenite de la
organizatiile societatii civile si reprezentantii mass-mediei, in procesul de elaborare si/
sau adoptare a fiecaruia dintre regulamente, incepand cu anul 2005.

Pe de o parte, elaborarea si adoptarea reglementarilor ad-hoc in acest domeniu a
avut anumite efecte pozitive pentru instituirea bunelor practici in Republica Moldova. Tn
absentaunorreglementaridetaliatein Codul electoral, CECacontribuit lademocratizarea
reglementarilor in domeniu. Cu titlu de exemplu, mentionam Regulamentul Comisiei
Electorale Centrale privind reflectarea in mijloacele de informare in masd din Republica
Moldova a campaniei electorale pentru alegerea Parlamentului din 2005, prin care
au fost instituite reglementari relevante pentru organizarea si difuzarea dezbaterilor
electorale televizate.

Pe de alta parte, practica existenta privind adoptarea ad-hoc de catre CEC a
reglementarilor privind comportamentul mass-mediei in alegeri a fost supusa criticii
din mai multe considerente, printre care:

a)absentaunorreglementdripredictibile (pronosticabile). In contextul prevederilor
din Codul electoral privind comportamentul mass-mediei in alegeri - multe dintre care
sunt consacrate la nivel de prevederi-principiu, sunt inaplicabile, sunt contradictorii
si/sau sunt interpretabile de catre reprezentantii mass-mediei sau de catre politicieni
- activitatea CEC, desfasurata in perioada electorala, privind interpretarea normelor
care se aplica in perioada electorala nu poate avea alt rezultat decat criticile din
partea celor nemultumiti. in calitate de exemplu al prevederilor din Codul electoral,
inaplicabile si/sau interpretabile, este art.64' alin.(11): ,Mijloacele de informare in
masd fondate de autoritdtile publice publica gratuit, iar radiodifuzorii difuzeazd
gratuit, la solicitarea organelor electorale, spoturi motivationale, de educatie civicd
si electorald, desfdsoard campanii de informare a alegdtorilor despre procedura de
vot si despre alte particularitdti ale votdrii.”. Pare a fi evident ca legea obliga mass-
media fondate de autoritatile publice si radiodifuzorii (publici si privati) sa publice/
difuzeze, in cazul in care exista o solicitate din partea organelor electorale,
spoturi motivationale etc. Chiar daca pare evident, opinia CEC, prevazuta in p.10 din
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din
5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masd din Republica Moldova, este diferita:
,Radiodifuzorii si publicatiile periodice publice sint obligate, iar cele private sint in
drept sa difuzeze gratuit, la solicitarea organelor electorale, spoturi motivationale,
de educatie civicd si electorald, sa desfdsoare campanii de informare a alegatorilor
despre procedura de vot si despre alte particularitati ale votarii”;

b) ,,politizarea” activitatii CEC in contextul elaborarii si adoptarii regulamentului
privind activitatea mass-mediei in scrutin. Examinarea prezentei sau absentei bunei-
credinte in exercitarea atributiilor sale de catre CEC, in opinia noastra, nici nu
prezinta interes in contextul in care, pe de o parte, multe din prevederile Codului
electoral privind comportamentul mass-mediei in alegeri sunt consacrate la nivel de
prevederi-principiu, sunt inaplicabile si/sau sunt interpretate contradictoriu de catre
reprezentantii mass-media si politicieni, iar, pe de altd parte, potrivit practicii create
pe parcursul perioade de referinta - legiferata in art.64' alin.(1) din Codul electoral,
CEC adopta reglementari privind comportamentul mass-mediei in perioada electorala
(dupa stabilirea si anuntarea publica a datei alegerilor). in conditiile in care acuzatiile
de partinire politica, lansate de politicieni la adresa CEC, au tendinta de a deveni o
,constanta” a perioadelor (campaniilor) electorale, adoptarea unor reglementari cu
caracter permanent privind comportamentul mass-mediei pare a fi o solutie de preferat
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in raport cu practica existenta;

c) calitatea tehnico-legislativd a reglementdrilor. in conformitate cu practica
existenta, reglementarile privind activitatea mijloacelor de informare in masa pentru
fiecare scrutin, sunt elaborate in temeiul reglementarilor din scrutinul anterior si
modificate la propunerea reprezentantilor societatii civile, reprezentantilor mass-
mediei, reprezentantilor partidelor politice si/sau din initiativa CEC. Desfasurata in
conditii de ,,febra electorala”, activitatea de examinare si adoptare a reglementarilor
ad-hoc privind activitatea mass-mediei in alegeri (referendum), pe de o parte, este
lipsita de suportul informativ privind fundamentarea legala si privind situatia de fapt in
domeniul supus reglementarii, pe de altd parte - se afla ,,sub presiunea termenelor de
adoptare”, toata lumea fiind constienta de faptul ca adoptarea acestor reglementari
reprezinta o prioritate in raport cu calitatea normelor ce urmeaza a fi stabilite. in
consecinta, claritatea si aplicabilitatea unor prevederi din regulamentele adoptate de
CEC este scazuta, in unele cazuri fiind necesara lectura prevederilor din Codul electoral
sau din alta lege ... pentru a intelege prevederile regulamentului CEC, desi ar trebui sa
fie invers.

Cu titlu de exemplu, amintim de existenta in Codul electoral a prevederilor privind
comportamentul mijloacelor de informare in masa in perioada electorala (a se vedea
Paragraful 5), care si-au gasit consacrare in regulamentele CEC doar la nivel de
reproducere, mai mult sau mai putin exacta, fara a fi insotite de reglementari detaliate,
la nivel de mecanism de aplicare.

Propunem modificarea art.641 alin.(1)-(2) in vederea instituirii obligatiei
adoptarii de catre CEC a unor reglementari permanente privind reflectarea alegerilor
(referendumurilor).

A se vedea si propunerile din Paragraful 3, Paragraful 5 si Paragraful 6.

Paragraful 5. Prevederile din Codul electoral sunt aplicabile in toate tipurile de
alegeri?

Aceasta intrebare nu are caracter teoretic deoarece, in conformitate cu prevederile
Codului electoral, pot avea loc: a) alegeri generale® - alegerile parlamentare, alegerile
locale generale si referendumurile republicane, si b) alegeri locale - alegeri locale noi,
alegeri locale partiale si referendumuri locale®. Caracterul practic al acestei intrebari
tine de prevederile Capitolului 7 Campania electorald din Codul electoral - art.46 alin.
(1)-(2), art.47 alin.(1)-(2), prin care concurentilor electorali li se garanteaza aceleasi
drepturi, indiferent daca sunt alegeri generale sau alegeri locale. Egalitatea drepturilor
concurentilor electorali este garantata si de prevederile Articolul 64. Principii generale
privind reflectarea alegerilor de cdtre mijloacele de informare in masd din Codul
electoral.

In cazul alegerilor generale, raspunsul la intrebarea din titlul acestui paragraf
este simplu: reglementarile din Codul electoral sunt obligatorii. In conformitate cu
art.64" alin.(1) din Codul electoral - Lin perioada electorald, programele si materialele
scrise care vizeazd, intr-un fel sau altul, concurentii electorali si/sau candidatii se
difuzeazd/se publicd cu respectarea Regulamentului privind reflectarea campaniei
electorale in mijloacele de informare in masd, aprobat de Comisia Electorald Centrala

8 A se vedea Paragraful 6.

9 Votarea repetatd, examinatd in contextul notiunii ,,perioada electorala” din art.1 al Codului electoral (,,perioada electorala — perioada de timp
cuprinsd intre ziua aducerii la cunostintd publica a datei alegerilor §i ziua in care rezultatele finale ale alegerilor sint confirmate de catre organele
competente;”), este examinata in contextul aceluiasi scrutin.
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..” - CEC adopta reglementarile privind reflectarea scrutinului. Aceste reglementari
sunt utilizate, in caz de necesitate, si in vederea implementarii prevederilor din acelasi
articol, care au ca obiect particularitdtile reflectdrii alegerilor de catre mijloacele de
informare in masa.

in cazul alegerilor generale, raspunsul la intrebarea din denumirea acestui paragraf
poate parea ambiguu. Pe de o parte, afirmam ca prevederea art.64' alin.(1) din Codul
electoral (citata in alineatul anterior) este obligatorie si in cazul alegerilor locale -
alegerilor locale noi, alegerilor locale partiale si referendumurilor locale, inclusiv al
scrutinelor din unitatea teritoriala autonoma cu un statut special Gagauzia (Gagauz-
Yeri).

Pe de alta parte, in urma examinarii modului de desfasurare a alegerilor locale,
putem constata ca CEC interpreteaza prevederea art.64' alin.(1) din Codul electoral
in sensul in care aceasta nu este aplicabild in alegerile locale™. in contextul acestei
interpretari a prevederii art.64' alin.(1), exista temei pentru examinarea coerentei
prevederilor din Codul electoral, prin care sunt consacrate drepturile concurentilor
electorali in alegerile generale si alegerile locale, precum si pentru examinarea
oportunitatii prevederii art.64" alin.(3) din Codul electoral, in ceea ce priveste alegerile
locale: ,,... In campania electorald pentru alegeri locale generale si referendumuri
locale, radiodifuzorii locali/regionali sint obligati, iar cei nationali sint in drept sd
organizeze dezbateri electorale. Formatul, durata si frecventa dezbaterilor electorale
sint stabilite de cdtre radiodifuzori si se aduc la cunostinta organelor electorale si a
concurentilor electorali cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de difuzarea fiecdrei
emisiuni.”

Tn acest context, este cazul sa evidentiem si ,, avertizarea” expertilor europeni privind
posibilitatea instituirii si aplicarii unor standarde unice, in contextul legislatiei nationale,
privind reflectarea alegerilor generale si alegerilor locale. Aceasta ,avertizare” este
consacratd in p.20 din Memorandumul explicativ la Recomandarea NR.R(99)15: ,,in
ceea ce priveste tipurile alegerilor vizate de Recomandare, toate alegerile politice
care se desfdsoard in Statele membre sunt, in principiu, cuprinse, si anume alegerile
prezidentiale, legislative (inclusiv alegerile in Parlamentul European), regionale si
locale, precum si referendumurile cu caracter politic. Totusi, se recunoaste cd anumite
dispozitii nu vor fi direct aplicabile la toate categoriile de alegeri, dat fiind cd, de
exemplu, ar fi dificil ca unele principii sa fie puse in aplicare la nivelul alegerilor
locale.”

Constientizand complexitatea aplicarii normelor din Codul electoral, CEC s-a limitat
la reglementarea comportamentului mass-media doar in alegerile generale.

A se vedea propunerile din Paragraful 3, Paragraful 4 si Paragraful 6.

Paragraful 6. Regulamentul permanent al Comisiei Electorale Centrale privind
reflectarea alegerilor generale

In contextul propunerilor din paragrafele 3-5 vizand obiectul de reglementare al
regulamentului CEC cu privire la comportamentul mijloacelor de informare in masa in
scrutine, remarcam prevederile Codului electoral care permit posibilitatea simplificarii
terminologiei electorale. Astfel, in art.1 din Codul electoral sunt prevazute urmatoarele

10 Cu titlu de exemplu, mentiondm Hotararea CEC nr.707 din 13.09.2011 cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi ale primarilor orasului
Falesti, raionul Falesti, si comunei Handsenii Noi, raionul Leova, $i Hotardrea CEC nr:708 din 13.09.2011 cu privire la aprobarea Programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare §i desfasurare a alegerilor locale noi ale primarilor orasului Falesti, raionul Falegti, si
comunei Handsenii Noi, raionul Leova, din 13 noiembrie 2011.
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notiuni: ,,alegeri - in cazul in care nu se face vreo specificare, alegerile in Parlament,
in autoritdtile administratiei publice locale, precum si referendumurile. ...; alegeri
generale - orice tip de alegeri care au loc intr-o singurd zi, de duminicd sau in oricare
altd zi indicatd in actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tdrii; referendum
- scrutin prin care poporul isi exprimd optiunea in cele mai importante probleme ale
statului si societdtii in ansamblu, avind drept scop solutionarea acestora, precum si
consultarea cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit;”. in continuare, in
prezentul studiu vom utiliza notiunile ,alegeri generale” si ,,scrutine generale”, prin
care vom desemna alegerile parlamentare, alegerile locale generale si referendumurile
republicane'. In conformitate cu comentariile si propunerile din paragrafele 3-5, este
necesara o noua redactie a prevederilor art.64' alin.(1) din Codul electoral, prin care
si-ar gasi consacrare reglementari ce vor asigura echilibrul necesar intre stabilitatea
reglementarilor si dinamismul activitatii in domeniul mass-media.

Propunem urmatoarele modificari in art.64":

- excluderea din art.64' alin.(1) a celei de-a doua propozitii (,,Reprezentantii
mijloacelor de informare in masd beneficiaza de aceleasi drepturi ca si observatorii
nationali.”), deoarece nu are ca obiect particularitdtile reflectdrii alegerilor de
cdtre mijloacele de informare in masd, dupa cum prevede denumirea acestui articol
si includerea acestei prevederi in art.64 din Codul electoral sau includerea acestei
prevederi intr-un alt articol;

- expunerea art.64' alin.(1) in redactie noua: »In perioada electorald a alegerilor
generale, programele si materialele scrise care vizeazd concurentii electorali si/
sau candidatii se difuzeazd/se publicd in conformitate cu Regulamentul cu privire
la reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele
de informare in masd, aprobat de Comisia Electorald Centrald.” Tn opinia noastra,
desi notiunea ,alegeri generale” include si referendumurile republicane, pastrarea
in denumirea regulamentului mentionat in propunere a sintagmei ,,referendumurilor
republicane” isi gaseste temei in cultura juridica a societatii noastre, in contextul
careia referendumul si alegerile reprezinta realitati distincte. Consideram ca pastrarea
sintagmei ,,referendumurilor republicane” in denumirea regulamentului reprezinta atat
un element al asigurarii aplicabilitatii reglementarilor, cat si o garantie a faptului ca
aceste notiuni nu vor fi confundate. Totodata, atentionam asupra faptului ca prezenta
redactie a art.64' alin.(1) nu exclude posibilitatea reglementarii alegerilor locale de
catre CEC, prin elaborarea mecanismelor necesare si suficiente.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din proiectul Regulamentului
cu privire la reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane
in mijloacele de informare in masa, privind obiectul: , Prezentul regulament are
ca obiect stabilirea unor norme obligatorii pentru mijloacele de informare in masd
in perioada electorald a alegerilor parlamentare, alegerilor locale generale si/sau
referendumului republican”.

Paragraful 7. Mijloacele de informare in masa din strainatate sunt obligate sa
respecte reglementarile in domeniu?

In conformitate cu art.48 alin.(1) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, prevederile legilor si codurilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
se aplica doar pe teritoriul Republicii Moldova: ,Actul legislativ se aplicd pe intreg

11 In continuare, prin ,,alegeri generale” si ,,scrutine generale” vom desemna alegerile parlamentare, alegerile locale generale si referendumurile
republicane.
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teritoriul Republicii Moldova, precum si in locurile considerate drept teritoriu al
statului, cu exceptiile stabilite de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte si de legislatia in vigoare.” Aceeasi regula este valabila si in cazul actelor
normative subordonate legii - hotararile CEC, deciziilor CCA etc. in consecinta, prin
Codul electoral, Codul audiovizualului al Republicii Moldova si hotararile CEC se
reglementeaza activitatea persoanelor fizice si a persoanelor juridice (ziare, reviste,
radiodifuzori etc.), care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

Sub acest aspect, prevederea din p.3 al fiecaruia dintre regulamentele CEC,
prevazute in Paragraful 1, nu are valoare juridica: ,,3. Principiile reflectdrii echitabile,
echilibrate siimpartiale a alegerilor locale generale sint obligatorii si pentru institutiile
audiovizualului din alte tdri, care au acces legal in spatiul informational al Republicii
Moldova. in cazul unor incdlcdri, responsabilitatea revine titularilor licentelor”. Pe de
o parte, in raport cu televiziunile ,,OPT”, ,HTB” etc. din Rusia, televiziunile , TVR”,
»Antena 1” etc. din Romania, precum si in raport cu oricare alta televiziune din alta
tara aceasta prevedere nu produce efecte, deoarece in raport cu televiziunile din
strainatate sunt obligatorii prevederile legislatiei tarii, in care isi desfasoara activitatea.
Pe de alta parte, in opinia noastra, autorii acestei prevederi si-au dorit sa instituie
anumite obligatii pentru radiodifuzorii din Republica Moldova, care retransmit servicii
de programe si/sau emisiuni ale televiziunilor din strainatate, precum si distribuitorilor
de servicii (asa-numitelor ,,televiziuni prin cablu”) din Republica Moldova.

Propunem eliminarea practicii privind instituirea obligatiilor pentru radiodifuzorii
(posturile de televiziune si de radio) din alte state. Referitor la necesitatea instituirii unor
obligatii/drepturi pentru radiodifuzorii si distribuitorii de servicii din Republica Moldova,
care retransmit emisiuni sau parti ale serviciilor de programe ale radiodifuzorilor din
strainatate, a se vedea si anumite propuneri din paragrafele ce urmeaza.

Paragraful 8. Care mijloace de informare in masa din Republica Moldova sunt
obligate sa respecte reglementarile in domeniu, potrivit Codului electoral?

Desi denumirea Capitolul 11 din Codul electoral include sintagma ,mijloace de
informare in masa”, prevederile acestui capitol nu impun obligatii in raport cu toate
categoriile de mijloace de informare in masa existente in Republica Moldova. Prezentam
in continuare sintagmele cu ajutorul carora sunt impuse, direct sau indirect, drepturile
si obligatiile mijloacelor de informare in masa':

- mijloace de informare in masa - art.64 alin.(4), (6) si (7), art.64" alin.(1), (9) si
(10);

- mijloace de informare in masa scrise - art.64 alin.(2), (5) si (6);

- presa scrisa - art.64' alin.(8);

- mijloace de informare in masa scrise fondate de autoritati publice - art.64 alin.
(1);

- mijloace de informare in masa fondate de autoritati publice - art.64' alin.(11);

- radiodifuzori® - art.64 alin.(1), (2), (5) si (6), art.64" alin.(2), (3), (5) si (11);

- radiodifuzori publici - art.64 alin.(3), art.64" alin.(5);

- radiodifuzori nationali - art.64" alin.(3), (4) si (12);

- radiodifuzori regionali si locali - art.64" alin.(3);

12 Prezentul studiu nu are ca obiect delimitarea (teoretica) a categoriilor mijloacelor de informare in masa, nici faptul daca internetul sau telefonia
mobila este sau nu mijloc de informare in masa. in acest context, prezentam sintagmele prin care sunt instituite obligatii pentru mijloacele de infor-
mare in masa sau ceea ce Codul electoral prezuma a fi mijloace de informare in masa.

13 Reamintim ca prin termenul ,,radiodifuzori”, potrivit Codului audiovizualului al Republicii Moldova, desemnam posturile de radio si de televi-
ziune din Republica Moldova.
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- retea internet - art.64' alin.(8);

- telefonie mobila - art.64' alin.(8).

Consideram oportuna propunea inlocuirii notiunii ,,mijloacele de informare in
masa” cu notiunea ,,mass-media”, care si-a gasit consacrare in art.2 din Lege nr.64 din
23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare. Insd, deoarece aceastd propunere
nu-si gaseste suport si in ceea ce priveste novatiile la nivel de continut, lasam aceasta
propunere la latitudinea autoritatii legislative a statului. in cazul in care se accepta
aceasta propunere, de asemenea, urmeaza a fi inlocuita sintagma ,,mijloacele de
informare in masa” cu sintagma ,,mass-media” si in alte articole din Codul electoral.

Propunem unificarea terminologiei, utilizata in art.64-64"' din Codul electoral,
in vederea desemnarii categoriilor de mijloace de informare in masa, deoarece prin
sintagmele:

- ,mijloace de informare in masa scrise” si ,,presa scrisa” este desemnata aceeasi
realitate - mijloace de informare in masa scrise, indiferent daca sunt diseminate
in forma tiparita si/sau electronica. Putem doar sa banuim ca prin sintagma ,,presa
scrisa” autorii proiectului de lege au avut in vedere mijloacele de informare in masd
tipdrite;

- ,mijloace de informare in masa scrise fondate de autoritati publice” si ,,mijloace
de informare in masa fondate de autoritati publice”, desi desemneaza realitati
diferite, cea de-a doua sintagma este utilizata cu semnificatia exacta semnificatiei
primei sintagme (a se vedea art.64' alin.(11)).

in opinia noastra, atat Codul electoral, cat si reglementarile CEC nu ofera raspuns
la o intrebare esentiala: care sunt categoriile de mijloace de informare in masd sau
mass-media, in raport cu care urmeaza a fi stabilite reglementari pentru reflectarea
alegerilor generale si referendumurilor republicane? intrebarea in cauza, examinata
in contextul reglementarilor CEC privind comportamentul mijloacelor de informare
in masa in perioadele electorale din anii 2010-2011, nu are doar motivare teoretica.
Raspunsul exact la aceasta intrebare reprezinta categoriile de subiecti (majoritatea
acestora) care cad sub incidenta normelor instituite de CEC in domeniu.

Desi CEC, organul de stat constituit pentru realizarea politicii electorale, organizarea
si desfasurarea alegerilor, reglementeaza acest domeniu pe parcursul unei perioade ce
depaseste un deceniu, pana in anul 2012 nu exista o claritate privind: a) categoriile de
mijloace de informare in masa, in raport cu care CEC trebuie sa instituie reglementari
in alegeri, b) limitele pe care trebuie sa le respecte CEC in conformitate cu standardele
europene in domeniu in procesul de reglementare a activitatii fiecareia dintre aceste
categorii de mijloace de informare in masa.

Propunem consacrarea expresa, in Codul electoral si/sau in reglementarile CEC, in
calitate de categorii de mijloace de informare in masa, in raport cu care CEC urmeaza
sa instituie reglementari in alegeri generale:

8.1. radiodifuzori - radiodifuzorii publici si privati;

8.1.1. radiodifuzori publici - Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania
»Teleradio-Moldova” si Institutia Publica Regionala a Audiovizualului Compania
,Gagauziya Radio Televizionu”;

8.1. radiodifuzori privati;

8.2. publicatii periodice;

8.2.1. publicatii periodice fondate de autoritatile publice;

8.2.2. publicatii periodice private14;

14 A se vedea comentariile si propunerile din paragrafele 10-11.
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8.3. agentii de presa;

8.3.1. agentii de presa fondate de autoritatile publice;

8.3.2. agentii de presa private;

8.4. pagini web ce constituie mijloace de informare in masa;

8.4.1. pagini web ce constituie mijloace de informare in masa fondate de
autoritatile publice;

8.4.2. pagini web ce constituie mijloace de informare in masa private.

A se vedea paragrafele ulterioare in raport cu fiecare categorie de mijloace de
informare in masa.

Paragraful 9. Ce drepturi si obligatii sunt instituite, in Codul electoral, pentru
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova?

Drepturile si obligatiile, prevazute in art.64-64' din Codul electoral, sistematizate
in raport cu categoriile de mijloace de informare in masa, pot fi prezentate dupa cum
urmeaza:

a) mijloacele de informare in masa

- obligatia de a nu adopta tratamente privilegiate fata de concurentii electorali, in
virtutea statutului social si/sau al functiilor pe care le detin candidatii acestora;

- obligatia de a acorda dreptul la replica, in termen de trei zile calendaristice de
la depunerea cererii/contestatiei de catre concurentul electoral si/sau candidat, dar
nu mai tarziu de ziua precedenta zilei votarii, in conditii egale cu cele in care au fost
lezate drepturile legitime;

- dreptul de a reflecta alegerile si de a informa publicul cu privire la toate aspectele
electorale liber de orice ingerinta sau amestec din partea autoritatilor publice,
concurentilor/candidatilor electorali sau al altor entitati;

- obligatia de difuzare/publicare a programelor si materialelor scrise, privind
concurentii electorali si/sau candidatii, in conformitate cu Regulamentul privind
reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare in masda;

- reprezentantii mijloacelor de informare in masa beneficiaza de aceleasi drepturi
ca si observatorii nationali;

- exonerarea de raspundere pentru continutul materialelor electorale publicitare,
difuzate sau publicate;

- obligatia de a nu difuza, in ziua alegerilor - pana la inchiderea sectiilor de votare,
rezultatele chestionarii alegatorilor privind optiunile electorale;

- obligatia de a nu difuza/publica, in perioada de cinci zile pana la ziua alegerilor si
in ziua alegerilor - pana la inchiderea sectiilor de votare, materiale, inclusiv interviuri
cu alegatorii, despre numarul de voturi intrunite de concurentii electorali pe parcursul
zilei si despre sansele acestora, inclusiv rezultatele exit-poll-urilor;

- obligatia de a insoti fiecare material publicitar cu urmatoarele informatii -
denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea
tipografiei care l-a tiparit, iar in cazul publicitatii electorale contra plata - si de
genericul ,,Electorala”;

b) radiodifuzorii publici

- obligatia de a acorda gratuit timpi de antena, in mod echitabil si fara discriminare,
in baza principiilor de transparenta si obiectivitate;

- obligatia de a acorda gratuit, in alegerile parlamentare si/sau in referendumul
republican, fiecarui concurent electoral cate un minut pe zi - timp de antena pentru
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plasarea publicitatii electorale;

¢) radiodifuzorii publici si privati

- obligatia de a respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibru si
impartialitate in reflectarea alegerilor;

- obligatia de a acorda, in conditii egale si nediscriminatorii, timpi de antena pentru
publicitatea electorala;

- obligatia de a face distinctie clara in materialele jurnalistice intre exercitarea
functiilor oficiale si activitatea electorala a persoanelor care nu cad sub incidenta
art.13 alin.(3) din Codul electoral;

- obligatia de a elabora, adopta si depune la CCA, in sapte zile de la aprobarea de
catre CEC a Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de
informare in masd, a declaratiei privind politica editoriala pentru campania electorala,
in care se indica numele proprietarului/proprietarilor institutiei;

- dreptul de a stabili formatul, durata si frecventa dezbaterilor electorale, avand
obligatia de a prezenta aceste informatii organelor electorale si concurentilor electorali,
cu cel putin trei zile calendaristice inainte de difuzarea fiecarei emisiuni;

- obligatia de a acorda fiecarui concurent electoral cel mult doua minute pe zi, la
fiecare radiodifuzor - timp de antena pentru plasarea publicitatii electorale contra
plata, respectand urmatoarele cerinte: i) de a stabili taxele pentru difuzarea publicitatii
electorale, astfel incat acestea sa nu depaseasca plata incasata in mod obisnuit pentru
publicitatea comerciala, ii) de a comunica, cu trei zile calendaristice inainte de punerea
pe post a publicitatii electorale, conditiile de procurare si taxele pentru difuzarea
publicitatii electorale, iii) de a difuza publicitatea electorala la unele si aceleasi ore
de emisie;

- obligatia de a insoti fiecare spot de publicitate electorala cu urmatoarele informatii:
denumirea concurentului electoral, iar in cazul publicitatii electorale contra plata, si
de genericul ,,Electorala”;

- obligatia de a difuza gratuit, la solicitarea organelor electorale, spoturi
motivationale, de educatie civica si electorala, de a desfasura campanii de informare a
alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale votarii;

d) mijloacele de informare in masd scrise, fondate de autoritati publice

- obligatia de a respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibru si
impartialitate in reflectarea alegerilor;

- obligatia de a publica gratuit, la solicitarea organelor electorale, spoturi
motivationale, de educatie civica si electorala, de a desfasura campanii de informare a
alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale votarii;

e) mijloacele de informare in masd scrise, fondate de autoritdti publice si private

- obligatia de aacorda, in conditii egale si nediscriminatorii, spatiu pentru publicitatea
electorala;

- obligatia de a face distinctie clara in materialele jurnalistice intre exercitarea
functiilor oficiale si activitatea electorala a persoanelor care nu cad sub incidenta
art.13 alin.(3) din Codul electoral;

f) radiodifuzorii nationali

-obligatiade adifuzadezbaterielectoraleinalegerile parlamentare sireferendumurile
republicane;

- dreptul de a difuza dezbateri electorale in alegerile locale generale si
referendumurile locale;

- obligatia de a acorda gratuit, in alegerile parlamentare si/sau referendumul
republican, fiecarui concurent electoral cate cinci minute de emisie la televiziune si
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zece minute la radio, in scopul expunerii programelor electorale si informarii alegatorilor
de catre concurentul electoral;

g) radiodifuzorii locali si regionali

- obligatia de a difuza dezbateri electorale in alegerile locale generale si
referendumurile locale;

- dreptul de a difuza dezbateri electorale in alegerile parlamentare si referendumurile
republicane;

h) agentii economici care difuzeaza publicitate in reteaua internet prin intermediul
telefoniei mobile

- obligatia de a difuza publicitatea electorala in conditiile prevazute pentru
mijloacele de informare in masa scrise.

Drepturile si obligatiile, instituite in art.64-64" din Codul electoral, dupa cum se
poate vedea, au ca obiect atat reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare,
catsiactivitatea mass-mediei desfasurata in vederea garantarii drepturilor concurentilor
electorali de a face agitatie electorala - obligatia de a publica/difuza publicitate
electorala, obligatia radiodifuzorilor de a acorda concurentilor electorali cinci minute de
emisie la televiziune si zece minute la radio in scopul expunerii programelor electorale
etc.

In acest context, pe de o parte, apreciem deschiderea de care a dat dovada
Parlamentul Republicii Moldova, in contextul initiativei societatii civile din anul 2010,
in vederea comasarii intr-un singur capitol a Codului electoral, a prevederilor privind
activitatea mijloacelor de informare in masa in alegeri. Pe de alta parte, constatam ca
drepturile si obligatiile mijloacelor de informare in masa privind garantarea drepturilor
concurentilor electorali de a face agitatie electorala nu corespunde denumirii capitolului
si articolelor in care si-au gasit consacrare - Capitolul 11. Monitorizarea alegerilor si
reflectarea lor in mijloacele de informare in masd, Articolul 64. Principii generale
privind reflectarea alegerilor de cdtre mijloacele de informare in masa si Articolul 64'.
Particularitdtile reflectdrii alegerilor de cdtre mijloacele de informare in masd.

Propunem:

- expunerea intr-o noua redactie a denumirii Capitolului 11 din Codul electoral -
Capitolului 11. Agitatia electorald si reflectarea alegerilor in mijloacele de informare
in masd. Monitorizarea alegerilor. Totodata, noua denumire a capitolului permite si
inserarea obligatiei art.64' alin.(8) din Codul electoral impusa, cu ajutorul sintagmelor
»reteaua internet” si ,prin intermediul telefoniei mobile”, agentilor economici care
difuzeaza publicitate in reteaua internet si prin intermediul telefoniei mobile, indiferent
daca au statut de mijloc de informare in masa;

- redactarea continutului art.64-64' din Codul electoral in vederea delimitarii, in
articole separate, a normelor privind difuzarea/publicarea materialelor ce constituie
agitatie electorala de normele privind reflectarea alegerilor de catre mass-media.

A se vedea si propunerea din Paragraful 10.

Paragraful 10. Statutul publicatiilor periodice tiparite in perioada electorala

Pe de o parte, si in acest caz credem ca este necesar sa reamintim prevederile
din Recomandarea NR.R(99)15 - document care a fost utilizat eficient in tara noastra,
in vederea democratizarii legislatiei in domeniu. Prezentam in continuare prevederile
relevante din acest document, avand ca obiect standardele europene privind statutul
publicatiilor periodice in perioada electorala: ,,...Constatdnd rolul important al
mijloacelor de comunicare in masd in societatea modernd, indeosebi in perioada
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electorald; Subliniind faptul ca principiul fundamental al independentei editoriale
a mijloacelor de comunicare in masd capdtd o importantd deosebitd in perioada
electorald; Constient de necesitatea de a tine cont de diferentele semnificative care
existd intre presa scrisd si mijloacele de comunicare in masd din sectorul radiodifuziunii;
Subliniind cd reflectarea alegerilor de cdtre mijloacele de comunicare in masd din
sectorul radiodifuziunii ar trebui sd fie echitabild, echilibrata si impartiald; ...;"” 1.
Libertatea presei. Cadrul de reglementare privind reflectarea alegerilor de cdtre
mijloacele de comunicare in masd nu ar trebui sd afecteze independenta editoriald a
ziarelor sau a revistelor si nici dreptul lor de a exprima o anumitd preferintd politicd.
2. Organe ale presei scrise care sunt proprietate a autoritatilor publice. Statele
membre ar trebui sa adopte mdsuri in conformitate cu care organele de presd scrisd
care sunt proprietate a autoritatilor publice ar trebui, atunci cand reflecta campaniile
electorale, sd o facd in mod echitabil, echilibrat si impartial, fdrd a discrimina sau a
sustine un partid politic sau un anumit candidat. Dacd aceste organe de presd acceptd
publicitatea politicd cu platd in publicatiile lor, ele ar trebui sd vegheze ca toti candidatii
si toate partidele politice care solicitd cumpdrarea de spatiu publicitar sd fie tratati
pe baze egale, fdrd discriminare.’ ... 24. In general, nu existd dispozitii speciale pentru
presa scrisd, care sa reglementeze reportajele sau reflectarea editoriald a alegerilor
care au loc in Statele membre ale Consiliului Europei. in baza traditiei si din cauza
naturii diferite a presei scrise si a mijloacelor de comunicare in masa din sectorul
radiodifuziunii, presa este libera sa aiba o orientare politica distincta. Modul in care
publicul are acces la presa si este influentat de aceasta difera cu mult in comparatie
cu mijloacele de comunicare in masa din sectorul radiodifuziunii. 25. Cu toate acestea,
exista cel putin o situatie in care aplicarea unui cadru de reglementare a presei scrise
in timpul alegerilor este justificata: atunci cand o autoritate publica este proprietara a
unei intreprinderi de presa scrisa. Dat fiind ca aceste mijloace de comunicare in masa
sunt controlate de catre puterile publice, este logic ca ele sa fie obligate sa ofere o
perspectiva larga, care sa reprezinte un evantai complet de opinii politice. Aceasta nu
include jurnalele oficiale de Stat care publica doar acte legislative, statistici sau alte
informatii factologice. 26. Publicitatea cu plata in presa scrisd este o practicd curentd
in Europa si prin urmare proprietarii de ziare sunt, in principiu, liberi sa accepte
sau sd refuze cererile de anunturi publicitare care provin de la partide politice, sub
rezerva aplicdrii regulilor de naturd generald corespunzdtoare, inclusiv in materie de
concurentd. Totodatd, Recomandarea considerd cd atunci cdnd un ziar apartine unei
autoritati publice, trebuie sa se aplice un tratament egal si tarife nediscriminatorii
fata de toate partidele care solicitd inserarea unui anunt publicitar. Motivul care
justificd aceastd exceptie este cd aceste organe de presd ar trebui sd indeplineascad o
»misiune de serviciu public” si sd trateze in egald mdsurd diferitele partide politice in
ceea ce priveste publicitatea cu plata.””

Pe de alta parte, constatam ca in Codul electoral sunt consacrate o serie de obligatii
exprese in raport cu mijloacele de informare in masd scrise fondate de autoritati
publice - obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate in
reflectarea alegerilor; obligatia de a publica gratuit, la solicitarea organelor electorale,
spoturi motivationale, de educatie civica si electorala, de a desfasura campanii de
informare a alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale

15 Preambulul la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
16 Subdiviziunea ,,I. Masuri referitoare la presa scrisa” din Anexa la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
17 Memorandumul explicativ la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
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votarii.

n Codul electoral nu este consacrata obligatia publicatiilor periodice private de a
respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibrusiimpartialitate in reflectarea
alegerilor. O situatie contrara a fost atestata in scrutinele generale din anii 2010-2011.
Cu titlu de exemplu vom reproduce prevederile din Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de
informare in masa din Republica Moldova: ,,1. Prezentul Regulament stabileste modul
de reflectare a campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 (in
continuare - alegeri locale generale) in mijloacele de informare in masa din Republica
Moldova si are drept scop asigurarea reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale
a campaniei electorale in cadrul alegerilor locale generale de cdtre institutiile mass-
media, promovarea libertdtii de exprimare si pluralismului politic, stabilirea unor
norme obligatorii pentru aplicarea acestor principii de cdtre mass-media, pe de o
parte, si concurentii electorali, pe de altd parte. 2. Mass-media aflata sub jurisdictia
Republicii Moldova reflectd campania electorala pentru alegerile locale generale in
strictd conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Codului electoral,
Codului audiovizualului, Legii presei, Legii cu privire la libertatea de exprimare, Legii cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati, prezentului Regulament,
altor acte normative in vigoare, precum si actelor internationale la care Republica
Moldova este parte. ... 4. Prevederile prezentului Regulament nu vizeaza publicatiile
periodice si paginile web fondate de concurentii electorali.” Desi prevederile citate nu
consacra expres obligatia publicatiilor periodice private de a respecta principiile de
echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor, este de admirat modul in
care CEC, in fapt, a impus aceasta obligatie. Accentuam aceasta ultima afirmatie, care
a fost dominanta in constiinta monitorilor alegerilor.

Consideram necesar sa mentionam, in acest context, sifaptul ca in legislatia Republicii
Moldova in vigoare nu exista si, in opinia noastra, nu vor putea exista sanctiuni pentru
manifestarea unei orientari politice distincte (favorizare/defavorizare a unui sau a mai
multor concurenti electorali) de catre publicatiile periodice tiparite private.

Nerespectarea de catre publicatiile periodice tipdrite private a principiilor
reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale a alegerilor generale, in cele din urma,
a fost constatata in calitate de incalcare a standardelor alegerilor libere si corecte.
Prezentam, cu titlu de exemplu, una din concluziile din Raportul final ,,Monitorizarea
mass-media in campania electorald pentru alegerile locale generale din 5 iunie
2011” al Centrului pentru Jurnalism Independent: ,,Publicatiile ,,Moldova suverand” si
»Nezavisimaia Moldova” au fdcut partizanat deschis in favoarea candidatului PCRM si
in defavoarea concurentului electoral din partea PL. Ambele ziare au avut carente la
capitolul impartialitate si echilibrul surselor, pluralism de opinie. Limbajul utilizat,
in special in materialele de opinie, a fost deseori peiorativ, iar multe articole au
fost insotite de imagini trucate care contravin normelor deontologice.”'® Desi aceasta
concluzie a fost prezentata in contextul monitorizarii respectarii de catre mijloacele
de informare in masa a principiilor profesionale si deontologice, care constituie un
element important si in aprecierea utilizarii resurselor financiare de catre concurentii
electorali, acest fapt nu a avut influenta asupra perceptiei generale privind existenta/
inexistenta obligatiei publicatiilor periodice tipdrite private de a respecta principiile
reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale a alegerilor generale.

Propunem consacrarea expresa si accesibila, in reglementarile CEC privind

18 http://www.ijc.md/Publicatii/monitorizare/MM-Final.pdf
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comportamentul mijloacelor de informare in masa, a obligatiei respectarii principiilor
reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale a alegerilor doar pentru publicatiile
periodice tipdrite fondate de autoritati publice, pentru publicatiile periodice tipdrite
private fiind pastrata posibilitatea de a avea, in conformitate cu Recomandarea
NR.R(99)15, o orientare politica distincta.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masd, aprobat de CEC privind:

- scopul adoptarii: ,Prezentul regulament are ca obiect stabilirea unor norme
obligatorii pentru mijloacele de informare in masd in perioada electorala a alegerilor
parlamentare, alegerilor locale generale si/sau referendumului republican”"?;

- consacrarea, in contextul notiunii ,mijloacele de informare in masa scrise
fondate de autoritati publice” din Codul electoral, a notiunii ,,publicatie periodica
publica”: ,publicatie periodicd publicd - ziar, revistd, almanah, buletin sau altd
publicatie avdnd o denumire permanentd si care apare de doud sau de mai multe
ori pe parcursul unui an, a cdrei editare este realizatd de o persoand juridicad al
cdrei fondator sau cofondator este: 1) Parlamentul Republicii Moldova, Presedintele
Republicii Moldova sau Guvernul Republicii Moldova; 2) un organ central de specialitate
din cadrul administratiei publice sau o autoritate a administratiei publice centrale;
3) o autoritate a administratiei publice locale; 4) alt organ (autoritate), creat(d) de
cdtre stat in persoana autoritdtii publice, avdand drept scop exercitarea atributiilor
administrative, social-culturale si a altor atributii cu caracter necomercial; 5) o
institutie publicd finantatd integral sau partial de la bugetul de stat; 6) o organizatie
comerciald, finantatd integral sau partial de la bugetul de stat”;

- consacrarea expresa, in contextul notiunii ,,mijloacele de informare in masa
scrise fondate de autoritati publice” din Codul electoral, a obligatiilor publicatiilor
periodice publice in perioada electorala: ,,(1) Publicatiile periodice publice si agentiile
de presd publice sunt obligate sd reflecte alegerile generale si referendumurile
republicane in conformitate cu principiile reflectdrii campaniei electorale - principiul
echitatii, principiul echilibrului si principiul impartialitdtii. (2) Publicatiile periodice
publice si agentiile de presd publice sunt obligate, iar publicatiile periodice private,
agentiile de presd private si paginile web ce constituie mijloace de informare sunt in
drept sdpublice/difuzeze gratuit, lasolicitarea organelor electorale, materiale/spoturi
motivationale, de educatie civica si electorald, sd desfdsoare campanii de informare
a alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitdti ale votdrii”.

Paragraful 11. Agentiile de presa si paginile web ce constituie mijloace de informare
in masa in perioada electorala

n p.4 din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale
generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova -
»Prevederile prezentului Regulament nu vizeazd publicatiile periodice si paginile web
fondate de concurentii electorali” - este exclusa din sfera de reglementare/aplicare
activitatea publicatiilor periodice fondate de concurentii electorali si a paginilor web
fondate de concurentii electorali. In opinia noastra, aceasta prevedere (interpretata in
contextul celorlalte prevederi din Regulament) atesta consacrarea reglementarilor in

19 A se vedea p.1 din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare
in masa din Republica Moldova, precum si din celelalte regulamente prevazute in Paragrafil 1.
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lipsa claritatii conceptului ,,mijloace de informare in masa”.

in Paragraful 8 a fost prezentata propunerea privind instituirea expresa a agentiilor
de presa si paginilor web ce constituie mijloace de informare in masad de calitate de
categorii de mijloace de informare in masa, in raport cu care urmeaza a fi instituite
reglementari de catre CEC. Informatiile si comentariile privind limitele, pe care
trebuie sa le respecte CEC in conformitate cu standardele europene in domeniu, in
reglementarea activitatii publicatiilor periodice tipdrite fondate de autoritati publice
si publicatiile periodice tipdrite private sunt valabile si in cazul agentiilor de presd
fondate de autoritdtile publice si agentiilor de presa private, pe de o parte, si paginile
web ce constituie mijloace de informare in masd fondate de autoritdtile publice si
paginile web private ce constituie mijloace de informare in masd, pe de alta parte.
Totodata, consideram oportuna pastrarea prevederii din p.2 al Regulamentului privind
reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova (a se vedea primul alineat din
prezentul paragraf).

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masad, aprobat de CEC cu referire la:

- consacrarea in contextul notiunii ,mijloacele de informare in masa scrise
fondate de autoritati publice” din Codul electoral, a notiunii , pagina web ce
constituie mijloc de informare in masa”: ,pagind web ce constituie mijloc de
informare in masa - pagind web al cdrei scop principal este furnizarea de stiri si/sau
continut audiovizual, cu exceptia: 1) paginilor web constdnd in furnizarea de stiri si/
sau continut audiovizual, generate de utilizatori privati, in scopul punerii in comun si
al schimbului in cadrul comunitdtilor de interes; si/sau 2) paginilor web al cdror scop
principal nu-l reprezintd furnizarea de stiri si/sau continut audiovizual - serviciile
in cazul cdrora orice continut de stiri si/sau audiovizual este doar ocazional si nu
constituie scopul principal al acestora”;

- consacrarea expresa, in contextul notiunii ,,mijloacele de informare in masa
scrise fondate de autoritati publice” din Codul electoral, a obligatiilor agentiilor
de presa publice si paginilor web ce constituie mijloc de informare in masa” in
perioada electorala - a se vedea propunerile din Paragraful 10;

- excluderea din sfera de reglementare/aplicare a activitatii unor categorii de
subiecti: ,,(3)Nuconstituieobiectdereglementarealprezentuluiregulamentactivitatea:
a) publicatiilor periodice si a paginilor web fondate de concurentii electorali si/sau
participantii la referendumul republican; b) paginilor web ce nu constituie mijloace de
informare in masd; c) radiodifuzorilor care nu sunt sub jurisdictia Republicii Moldova;
d) activitatea mijloacelor de informare in masd desfdsuratd in perioada preelectorald
(postelectorald).”

Paragraful 12. Distribuitorii de servicii - categorie a mijloacelor de informare in
masa, activitatea careia urmeaza a fi reglementata de CEC?

In acest context, sunt necesare anumite precizari. Prima dintre ele tine de
prevederile actuale din Codul electoral, care nu exclud competenta CEC de a institui
reglementari pentru distribuitorii de servicii deoarece este vorba despre mijloacele
de informare in masa. Potrivit art.2 din Codul audiovizualului al Republicii Moldova,
wdistribuitor de servicii - orice persoand juridicd ce pune la dispozitie publicului o
ofertd de servicii de programe prin orice mijloc de comunicatie electronicd, inclusiv

1



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITEI MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

prin satelit, cablu sau eter, retransmise pe bazd de relatii contractuale cu radiodifuzorii
ori cu alti distribuitori”. Astfel, distribuitorii de servicii efectueaza o ,,comunicare
audiovizuald - punere la dispozitia publicului a diverselor servicii de programe prin
utilizarea frecventelor terestre si a diferitelor mijloace tehnice (emitdtoare, sateliti,
cablu etc.)” si, in aceste conditii, sunt mijloace de informare in masa, activitatea
carora poate fi reglementata de CEC.

Cea de-a doua precizare se refera la drepturile distribuitorilor de servicii: spre
deosebire de radiodifuzori, distribuitorii de servicii® doar presteaza servicii de
»retransmisie - captare si transmitere simultand a serviciilor de programe sau a unor
pdrti importante din asemenea servicii, prin orice mijloace tehnice, in integralitatea
lor si fdra nici o modificare, difuzate de radiodifuzori si destinate receptiondrii de
cdtre public”. Cu toate acestea, prevederea art.19 alin.(2) din Codul audiovizualului
al Republicii Moldova - ,,(2) Distribuitorii de servicii sint liberi sd ofere timpi de
retransmisie destinati publicitdtii sau teleshopping-ului in vederea plasdrii spoturilor
de publicitate si teleshopping, cu respectarea obligatorie a conditiilor prezentului
cod. Responsabilitatea editoriald pentru continutul publicitdtii si teleshopping-ului o
poartd radiodifuzorul” consacra dreptul distribuitorilor de servicii de a oferi publicului
content propriu. Mai mult decat atat, acest content propriu tine de publicitate, fapt
care reprezinta temei pentru reglementarea activitatii distribuitorilor de servicii in
perioada electorala.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masd, aprobat de CEC cu referire la obligatiile distribuitorilor de servicii
in perioada electorala: Lin perioada electorald, distribuitorii de servicii nu au dreptul:
a) sd sisteze sau sd intrerupd retransmisia serviciilor de programe ale radiodifuzorilor
care reflectd alegerile generale si/sau referendumul; b) sd plaseze in timpul din
serviciile de programe ale radiodifuzorilor, destinat pentru promo-urile la programele
electorale si timpul destinat publicitatii concurentilor electorali si/sau participantilor
la referendumul republican, propriile spoturi de publicitate, teleshopping sau alte
programe proprii; c¢) sd difuzeze dezbateri electorale sau alte programe electorale
proprii; d) sa acorde concurentilor electorali si participantilor la referendum timpi
de antend, gratuiti sau contra platd; e) sa difuzeze titre mobile (inclusiv sms-uri)
in programele de dezbateri electorale si talk-show-urile cu participarea candidatilor
la alegeri, a reprezentantilor concurentilor electorali si/sau a participantilor la
referendumul republican”.

Paragraful 13. Principiile reflectarii campaniei electorale

Desi in fiecare din scrutinele generale din anii 2010-2011, pentru radiodifuzori,
publicatiile periodice publice si agentiile de presa publice a fost impusa obligatia
respectarii principiilor reflectarii campaniilor electorale - ,,Radiodifuzorii, in cadrul
tuturor programelor lor, si mijloacele de informare in masd scrise fondate de autoritati
publice au obligatia de a respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibru si
impartialitate in reflectarea alegerilor”?', o prezentare deslusita a continutului acestor
principii nu a fost consacrata. Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale
la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din

20 Distribuitorii de servicii sunt intreprinderile care pun la dispozitia publicului servicii de programe audiovizuale, utilizand diferite mijloace teh-
nice — cablu, sateliti, internet etc.

21 Art.64 alin.(1) din Codul electoral.
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Republica Moldova, de exemplu, evoca aceste principii in cateva randuri - p.1, p.2,
p.16, in cele din urma... solicitand radiodifuzorilor sa le prezinte (p.7). In aceste conditii,
interpretarea, mai mult sau mai putin arbitrara, a reprezentantilor mass-media privind
continutul acestor principii era necesara si acceptabila.

Totodata, consideramnecesaraexcludereaasa-numitului,,principiualresponsabilitatii”
din Art.64 alin.(1) al Codul electoral, deoarece nu are continut normativ. Evocarea
sintagmei ,,alegerile (nu) sunt reflectate in conformitate cu principiul responsabilitatii
reflectarii alegerilor” este binevenita intr-un raport de monitorizare a respectarii
legislatiei in vigoare de citre mass-media, nu si in continutul unei legi. In cazul de
fata, acest principiu are semnificatia ,,trebuie sa aveti un comportament responsabil”,
chiar daca fiecare persoana intelege comportamentul responsabil in felul sau. n cazul
normelor juridice, exista posibilitatea aplicarii sanctiunilor juridice si, in cazul in care
acestea lipsesc sau sunt ineficiente - cazul majoritatii normelor in domeniul reflectarii
alegerilor generale de catre mass-media, sintagma ,,principiu al responsabilitatii” nu
substituie lipsa sanctiunilor juridice.

Reamintim, in acest context, si prevederile Recomandadrii NR.R(99)15, in care si-au
gasit consacrare principiile reflectarii campaniilor electorale: ,,Principiile de echitate,
de echilibru si de impartialitate in reflectarea campaniilor electorale de cdtre
mijloacele de comunicare in masd ar trebui sd se aplice in ceea ce priveste reflectarea
tuturor tipurilor de alegeri politice care au loc in Statele membre, respectiv alegeri
prezidentiale, legislative, regionale si, atunci cand aceasta este realizabil, alegeri
locale si referendumuri politice”??.

Propunem excluderea termenului ,responsabilitate” din art.64 alin.(1) al Codul
electoral.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masd, aprobat de CEC, avand ca obiect continutul si aplicabilitatea
principiilor reflectarii campaniei electorale: ,,(1) Radiodifuzorii, publicatiile periodice
publice si agentiile de presd publice reflectd campaniile electorale pentru alegerile
generalesi/sau referendumurile republicane in bazaurmdtoarelor principii: a) principiul
echitdtii - oferirea de cdtre mijlocul de informare in masd, tuturor concurentilor
electorali si/sau participantilor la referendumul republican, a posibilitdtii de a se
face cunoscuti electoratului; b) principiul echilibrului - prezentarea echilibratd, de
cdatre mijlocul de informare in masd, a concurentilor electorali si/sau participantilor
la referendumul republican; c) principiul impartialitatii - tratarea obiectivd si
echidistantd, de cdatre mijlocul de informare in masd, a tuturor concurentilor electorali
si/sau participantilor la referendumul republican. (2) Radiodifuzorii, publicatiile
periodice publice si agentiile de presa publice: a) reflectd campania electorald pe
bazd de egalitate si tratament nediscriminatoriu al concurentilor electorali si/sau
participantilor la referendumul republican; b) nu sunt in drept sd adopte tratamente
privilegiate fatd de concurentii electorali si participantii la referendumul republican, in
virtutea statutului social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii si reprezentantii
acestora. (3) In perioada electorald, radiodifuzorii, publicatiile periodice si agentiile
de presd, publice si private, precum si paginile web ce constituie mijloace de informare
in masd sunt obligate sd faca distinctie clard intre exercitarea functiei oficiale si

22 Subdiviziunea ,,Domeniul de aplicare a Recomandarii” din Anexa la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
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activitatea electorald a persoanei”.
Paragraful 14. Dreptul la replica

Desi ar trebui sa reprezinte un mijloc al detalierii normelor generale din Codul
electoral, Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale
generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masd din Republica Moldova
se rezuma la prevederea din p.24: ,Concurentii electorali care se considerd lezati
in drepturi beneficiazd de dreptul la replica in conditiile art.64 alin.(6) din Codul
electoral” - ,,Concurentii electorali si/sau candidatii care se considerd lezati in
drepturi beneficiaza de dreptul la replica. Cererea scrisa privind acordarea dreptului
la replicd se depune la mijlocul de informare in masa in termen de 2 zile calendaristice
de la difuzarea/publicarea informatiei. in cazul radiodifuzorilor, refuzul de a acorda
dreptul la replicd se contestd la Consiliul Coordonator al Audiovizualului, iar in cazul
mijloacelor de informare in masa scrise - in instantele de judecatd. Dreptul la replicd
se acordd in termen de 3 zile calendaristice de la depunerea cererii/ contestatiei, dar
nu mai tirziu de ziua precedenta zilei votdrii, in conditii egale cu cele in care au fost
lezate drepturile legitime”.

In cazul in care ar avea caracter exhaustiv, am putea aprecia aceastd prevedere
cu caracter de norma-trimitere, din Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in
masd din Republica Moldova, ca un element de plusvaloare. in acest scop, prevederea
n cauza urmeaza a fi completata si cu o norma-trimitere la prevederile Legii nr.64 din
23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare sau inserarea prevederilor privind
acordarea dreptului la replica din Legea nr.64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea
de exprimare in reglementarile CEC.

in calitate de argumente suplimentare privind propunerea din acest paragraf,
prezentam stipulari din Recomandarea NR.R(99)15: ,,58. Dreptul la replicd este garantat
in majoritatea tdrilor de legislatia referitoare la presd sau la radiodifuziune sau de alte
legi, precum si de codurile deontologice. Recomandarea subliniazd cd dacd un candidat
sau un partid politic beneficiaza de un drept la replicd in conformitate cu legile sau
sistemele nationale, el ar trebui sd aibd garantia cd acest drept poate fi exercitat in
timpul perioadei electorale, inclusiv in ,,ziua de reflectie”, daca dreptul la replicd nu
poate fi exercitat altfel. 59. Recomandarea nu mentioneazd procedura speciald care
garanteazdundrept lareplicd rapidd/urgentdpentru cdse considerd cd le revine Statelor
membre sarcina de a alege mecanismul cel mai bine adaptat la contextul lor national.
In unele cazuri, poate fi vorba de o procedurd urgentd in fata instantelor judecdtoresti,
pe cand in altele s-ar putea sd fie un organism de autoreglementare din sectorul presei
sau al radiodifuziunii sau chiar o comisie electorald care sa fie imputernicite sa rezolve
cazurile care implicd acordarea unui drept la replicd rapid.”?.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masd, aprobat de CEC, avand ca obiect dreptul la replica in campania
electorala: ,,(1) In campania electorald, mijloacele de informare in masd: a) examineazd
cererile scrise privind acordarea dreptului la replicd, ale concurentilor electorali in
alegerile generale si ale participantilor la referendumul republican, in termen de 24 de
ore de la depunerea cererii scrise privind acordarea dreptului la replicd; b) dupd caz,

23 Memorandumul explicativ la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
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acordd dreptul la replica in termen de 3 zile calendaristice de la depunerea cererii, dar
nu mai tarziu de ziua precedentd zilei votdrii, in conditii egale cu cele in care au fost
lezate drepturile concurentilor electorali in alegerile generale sau ale participantilor
la referendum. (2) Daca mijlocul de informare in masd refuzd neintemeiat sau se
afla in imposibilitatea de a publica/difuza replica, instanta de judecatd sau Consiliul
Coordonator al Audiovizualului va obliga mijlocul de informare in masa sd publice/
difuzeze replica in alt mijloc de informare in masd, cu o razd similard de acoperire
sau difuzare. In cazul refuzului de a publica/difuza replica, mijlocul de informare in
masd, care refuzd neintemeiat sau se afld in imposibilitatea de a publica/difuza, va
plati reclamantului o compensatie, in conformitate cu art.26-27 din Legea nr.64 din
23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare”.

Paragraful 15. Difuzarea sondajelor de opinie cu tematica electorala

in contextul art.64 alin.(10) din Codul electoral - Jin perioada electorald, orice
sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegdtorilor pot fi efectuate numai
cu conditia instiintdrii prealabile a Comisiei Electorale Centrale. Rezultatele acestor
sondaje pot fi date publicitdtii cel tirziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor. In ziua
alegerilor, pind la inchiderea sectiilor de votare, se interzice a da publicitatii in
mijloacele de informare in masd materiale, inclusiv interviuri cu alegadtorii, despre
numdrul de voturi intrunite de concurentii electorali pe parcursul zilei si despre sansele
acestora, inclusiv rezultatele exit-poll-urilor”, necesitatea prevederilor p.21 si 22 din
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale
din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova poate fi
pusa la indoiala: este necesara lectura prevederilor, mai mult sau mai putin clare, din
Codul electoral pentru a intelege prevederile regulamentului CEC, desi ar trebui sa fie
invers.

Pe de o parte, consideram lipsita de sens prima propozitie din p.21, deoarece nu
contine vreo prevedere normativa in raport cu mass-media. Putem doar sa banuim ca
prin aceasta propozitie se dorea includerea unei prevederi, in raport cu norma din cea
de-a doua propozitie din p.21, cu referire la obligatia mass-media de a informa publicul
despre instiintarea prealabila a CEC, de catre organizatia care a efectuat sondajul
cu tematica electorala, privind efectuarea sondajului. O asemenea prevedere este
necesara, in opinia noastra, in conditiile in care au existat organizatii care au prezentat
mijloacelor de informare in masa rezultatele sondajelor electorale, fara a putea sa ofere
informatii asupra... marjei maxime de eroare, sursei de finantare a sondajului. Instituirea
unei asemenea obligatii nu poate fi considerata contrara standardelor europene in
domeniul reflectarii alegerilor de catre mass-media: ,,Cadrul de reglementare sau
de autoreglementare ar trebui sd prevada ca la difuzarea rezultatelor sondajelor de
opinie, mijloacele de comunicare in masd sd dea publicului informatii suficiente pentru
ca acesta sda poatd judeca valoarea acestor sondaje. Aceste informatii ar putea, in
special, sd includd: - numele partidului politic sau al altei organizatii sau persoane care
a comandat si a platit sondajul; - identificarea organismului care a efectuat sondajul si
metodologia utilizatd; - identificarea esantionului si a marjei de eroare a sondajului; -
indicarea datei si/ sau a perioadei efectudrii sondajului. Orice alte chestiuni referitoare
la modul in care mijloacele de comunicare in masd prezintd rezultatele sondajelor de
opinii ar trebui sd fie decise de insesi mijloacele de comunicare in masd. Orice restrictie
efectuatd de Statele membre cu scopul de a interzice publicarea/difuzarea sondajelor
de opinie (privind intentiile de vot) in ziua alegerilor sau cu cateva zile inainte de
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alegeri ar trebui sd respecte articolul 10 al Conventiei europene a drepturilor omului,
asa cum este acesta interpretat de Curtea Europeand pentru Drepturile Omului”.*
Dupa cum se poate vedea, instituirea obligatiei mass-media de a informa publicul
privind instiintarea prealabila a CEC, de catre organizatia care a efectuat sondajul
cu tematica electorala privind efectuarea sondajului, poate fi considerata contrara/
conforma standardelor europene in domeniul reflectarii alegerilor de catre mass-media
n aceeasi masura, in care este contrara/conforma standardelor europene obligatia de
a instiinta CEC privind efectuarea sondajului.

Pe de alta parte, prevederea din p.22 reproduce fidel ultima propozitie din art.64
alin.(10) din Codul electoral, fara a oferi claritate in raport cu dreptul mijloacelor
de informare in masa de a difuza/publica, in ziua precedenta zilei votarii, programe,
reportaje si alte materiale privind rezultatele sondajelor cu tematica electorala.
Reamintim, sub acest aspect, prevederile din Recomandarea NR.R(99)15: ,,54. Unele
tdari au reglementdri care limiteazd difuzarea rezultatelor sondajelor in ziua alegerii
sau in zilele care preced alegerii. Ca si in ceea ce priveste interdictia generald de a
desfdsura activitdti electorale in ,ziua de reflectie”, aceste reglementdri se justificd
prin grija de a permite publicului de a lua o decizie fdrd influente externe, de exemplu,
cele pe care ar putea sa le aiba pronosticurile publicate conform sondajelor. Totodata,
alte State membre ale Consiliului Europei nu au reguli in acest domeniu si mijloacele
de comunicare in masd pot prezenta sondaje chiar pana in momentul alegerii”?.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele
de informare in masd, aprobat de CEC, avand ca obiect difuzarea sondajelor de
opinie cu tematica electorala: ,,(1) in perioada electorald, mijloace de informare in
masd sunt in drept sd difuzeze/publice rezultatele sondajelor de opinie cu tematica
electorald, inclusiv sondajele de opinie privind preferintele politice ale alegdtorilor, in
conformitate cu alin.(2)-(4), cel tdrziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor. (2) Mijloace
de informare in masd sunt in drept sd difuzeze/publice rezultatele sondajelor de opinie
cu tematicd electorald doar in cazul in care sunt insotite de urmdtoarele informatii:
a) denumirea organizatiei care a efectuat sondajul; b) data sau intervalul de timp in
care a fost efectuat sondajul si metoda utilizatd; c) dimensiunea esantionului si marja
maximd de eroare; d) solicitantul si sursa de finantare a sondajului; e) informatia
privind instiintarea CEC despre desfdsurarea sondajul de opinie cu tematicd electorald,
in conformitate cu art.64' alin.(10) din Codul electoral. (3) In cazul in care organizatia
care a efectuat sondajul nu prezintd una sau mai multe din informatiile prevazute in
alin.(2) lit.b)-e), mijloacele de informare in masd vor mentiona lipsa informatiilor
in cauzd. (4) In ziua precedentd zilei votdrii si in ziua alegerilor, pand la inchiderea
sectiilor de votare, mijloacele de informare in masd nu au dreptul de a difuza/publica
programe, reportaje si alte materiale privind rezultatele sondajelor cu tematicd
electorald, inclusiv privind rezultatele exit-poll-urilor”.

Paragraful 16. Difuzarea publicitatii electorale - reflectare a alegerilor de catre
mass-media?

In Paragraful 10 am inaintat propunerea de a expune intr-o noua redactie denumirea
Capitolului 11 din Codul electoral - Capitolului 11. Agitatia electoralad si reflectarea
alegerilor in mijloacele de informare in masd. Monitorizarea alegerilor si de a redacta

24 Subdiviziunea ,, 2. Sondaje de opinie” din Anexa la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
25 Memorandumul explicativ la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.
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continutul art.64-64" din Codul electoral in vederea delimitarii, in articole separate,
a normelor privind reflectarea alegerilor de catre mass-media de normele privind
difuzarea/publicarea publicitatii electorale si a altor materiale ce constituie agitatie
electorala. O asemenea propunere, examinata in contextul acestui capitol din Codul
electoral, isi gaseste temei in criteriile de sistematizare a numeroaselor prevederi din
aceasta lege, criteriul subiectului a carui activitate este reglementata fiind unul dintre
cele mai importante criterii.

Tn contextul reglementarilor CEC privind activitatea mijloacelor de informare in masa
in perioada electorala, in opinia noastra, sistematizarea normelor urmeaza a fi efectuata
in raport cu sfera de aplicare. Sub acest aspect, evidentiem doua prevederi:

a) Articolul 47. Agitatia electorald - ,,(4) Modalitatea plasdrii in conditii egale a
publicitdtii electorale pe panourile publicitare, inclusiv pe cele aflate in proprietate
privatd, se aprobd de Comisia Electorald Centrald si se aduce la cunostinta publicd
concomitent cu inceperea perioadei electorale”. Este evident ca prevederea art.47
alin.(4) nu are ca obiect publicarea/difuzarea publicitatii de catre mass-media, ci
doar plasarea de catre concurentii electorali a publicitatii electorale pe panourile
publicitare. Totodata, in contextul art.1 din Codul electoral - ,agitatie electorald -
actiuni de pregdtire si difuzare a informatiei, care au scopul de a-i determina pe
alegdtori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali”, nu poate fi pus
la indoiala faptul ca plasarea publicitatii electorale pe panourile publicitare constituie
publicitate electorala;

b) Articolul 64'. Particularitdtile reflectdrii alegerilor de cdtre mijloacele de
informare in masd ,,(1) In perioada electorald, programele si materialele scrise care
vizeazd, intr-un fel sau altul, concurentii electorali si/sau candidatii se difuzeazd/
se publicd cu respectarea Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in
mijloacele de informare in masd, aprobat de Comisia Electoralad Centrald in primele
7 zile ale perioadei electorale. ... ”. Este evident ca prevederea art.64' alin.(1) are
ca obiect reflectarea alegerilor de catre mass-media. in conformitate cu practica
existenta pe parcursul anilor 2010-2011, in regulamentele CEC privind reflectarea
campaniilor electorale in mijloacele de informare in masd, au fost instituite norme
privind publicarea/difuzarea publicitatii electorale de catre mass-media. Nici chiar
examinate in contextul art.1 din Codul electoral - ,,campanie electorald - perioadad
de activitate care se desfdsoard cu scopul de a-i determina pe alegdtori sd-si exprime
voturile pentru alegerea unui sau altui concurent electoral si care incepe, pentru
fiecare concurent electoral, la data inregistrdrii acestuia de cdtre Comisia Electorald
Centrald sau de consiliul electoral de circumscriptie si se incheie la data excluderii
concurentului electoral din alegeri sau in ziua votdrii”, obligatiile mass-media privind
publicarea/difuzarea publicitatii electorale nu constituie reflectare a campaniilor
electorale in mijloacele de informare in masd. Fiind obligate sa publice/difuzeze
publicitate electorala, mijloacele de informare in masa nu fac altceva decat sa presteze
servicii, cu titlu gratuit sau oneros.

Totodata, remarcam ca prevederea art.47 alin.(4), spre deosebire de prevederea
din art.64' alin.(1), nu specifica denumirea exacta a regulamentului ce are ca obiect
modalitatea plasdrii publicitatii electorale pe panourile publicitare, fapt care permite
includerea in acest regulament si a prevederilor cu referire la publicarea/difuzarea
publicitatii electorale de catre mijloacele de informare in masa.

Propunem instituirea practicii privind consacrarea, de catre CEC, a reglementarilor
privind diseminarea (plasarea, publicarea, difuzarea etc.) publicitatii electorale intr-
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un singur regulament.
A se vedea comentariile si propunerile din Paragrafele 6 si 9.

Paragraful 17. Ziua alegerilor generale coincide cu ziua referendumului
republican

In contextul comentariilor si propunerilor din Paragraful 6, propunem elaborarea
si/sau examinarea continutului proiectului Regulamentului cu privire la reflectarea
alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare
in masd, luandu-se in consideratie si ipoteza desfasurarii concomitente a alegerilor
parlamentare sau alegerilor locale generale si a referendumului republican.

Il. Reflectarea Alegerilor Generale si a Referendumurilor Republicane de
catre Radiodifuzori

Incepand cu anul 2005, activitatea de reglementare a activitatii radiodifuzorilor
publici si privati in alegeri a constituit centrul preocuparilor reprezentantilor societatii
civile, partidelor politice si CEC. Ca rezultat al acestei activitati, reglementarile
adoptate in scrutinele generale din anii 2010-2011, in mare masura, corespund atat
standardelor europene in domeniu, cat si necesitatilor de reglementare in domeniu.

In continuare, prezentdm o serie de propuneri, majoritatea cdrora nu necesita
argumentari si comentarii ample, deoarece tin de perspectiva adaptarii reglementarilor
in domeniu la realitatile din sfera audiovizuala. Propunerile sunt sistematizate in
urmatoarele compartimente: declaratiile radiodifuzorilor privind politica editoriala,
programele cu caracter electoral, dezbaterile electorale, monitorizarea reflectarii
alegerilor generale si referendumurilor republicane, ziua precedenta zilei votarii si
ziua votarii.

Paragraful 18. Declaratiile radiodifuzorilor privind politica editoriala

in conformitate cuart.64'alin. (2) dinCodul electoral Jin primele7 zile de laaprobarea
Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare
in masd, fiecare radiodifuzor depune la Consiliul Coordonator al Audiovizualului o
declaratie privind politica editoriald pentru campania electorald, in care indicd numele
proprietarului/proprietarilor institutiei”. Aceasta prevedere si-a gasit detaliere in p.7
din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale
din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova: ,Fiecare
radiodifuzor care va reflecta campania electorald va depune la CCA in primele 7 zile
de la aprobarea prezentului Regulament o declaratie privind politica editoriald pentru
actuala campanie electorald. ... Radiodifuzorii care nu vor reflecta campania electorald
instiinteazd CCA despre acest fapt in termen de 7 zile dupd aprobarea prezentului
Regulament”. E complicata interpretarea acestei ultime prevederi, fara a constata ca
este n contradictie cu prevederea din Codul electoral.

in conformitate cu prevederile Recomanddrii NR.R(99)15: ,,28. Dacd presa scrisd
este liberd sd oglindeascd alegerile dupda cum doreste, radiodifuzorii sunt in general
datori sd respecte un anumit numdr de obligatii in perioada electorald. Recomandarea
dispune deci, ca prevedere generald, cd radiodifuzorii ar trebui sd oglindeascd alegerile
in mod echitabil, echilibrat si impartial. Aceasta nu inseamnad evident cd fiecare canal
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de televiziune (de exemplu, un canal tematic de sport) este obligat sa oglindeasca
campaniile electorale; pe de altd parte, un canal care le oglindeste, voluntar sau din
obligatie, ar trebui sd o facd in mod echitabil, echilibrat si impartial. A acorda egalitate
de tratament tuturor partidelor implicate intr-o alegere nu inseamnd neapdrat cd
trebuie sa se acorde un timp egal tuturor, ci mai degrabd cd toate punctele de vedere
si partidele politice importante ar trebui sd fie auzite. Pentru aceasta trebuie sd se
asigure o dezbatere democratica in sectorul radiodifuziunii. Impartialitatea politicd a
radiodifuzorilor este consideratd ca fiind esentiald pentru a avea o viziune veridicd si
exactd a evolutiei si desfdsurdrii alegerilor”?.

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masd, aprobat de CEC, avand ca obiect obligatia reflectarii alegerilor
generale si referendumurilor republicane de catre radiodifuzori: ,,(1) Radiodifuzorii
sunt obligati sd reflecte alegerile generale si referendumurile republicane, cu exceptia
prevdzutd in alin.(2). (2) Radiodifuzorii sunt in drept sd nu reflecte alegerile generale si
referendumurile republicane in serviciile de programe tematice, pe care le difuzeazd.
Lista serviciilor de programe tematice este actualizata si publicatd pe pagina sa web
de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului in termen de 72 de ore din momentul
inceperii perioadei electorale. (3) Radiodifuzorii prevazuti in alin.(2) sunt in drept sd
adopte decizia privind reflectarea alegerilor generale si referendumurilor republicane
in serviciile de programe tematice”.

Propunem includerea in Regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor
generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare in masa,
aprobat de CEC, a prevederilor ce au ca obiect:

- obligatia radiodifuzorilor de a adopta si prezenta CCA declaratia privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor generale si/sau referendumului republican in
primele sapte zile ale perioadei electorale. A se vedea comentariile si propunerile din
Paragraful 6;

- dreptul radiodifuzorilor de a expedia pe adresa CCA declaratia privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor generale si/sau referendumului republican, in
forma scrisa si/sau in format electronic. Aceasta propunere pare a fi o problema minora
pentru radiodifuzorii Chisinaului; pentru cei din raioanele indepartate, obligatia impusa
intr-o societate informationala de a te deplasa sute de kilometri pentru a depune cateva
pagini stampilate pare arhaica;

- depunerea de catre radiodifuzor a unei singure declaratii privind politica editoriala,
in cazul in care perioada electorala a alegerilor parlamentare sau a alegerilor locale
generale coincide cu perioada electorala a referendumului republican;

- dreptul radiodifuzorilor de a modifica si/sau completa declaratia privind politica
editoriala.

In p.7 din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale
generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masd din Republica Moldova
sunt prevazute categoriile de informatii, ce urmeaza a fi incluse in declaratie: ,,- numele
proprietarului/proprietarilor (fondatorilor/cofondatorilor) institutiei; - principiile
reflectdrii campaniei electorale de cdtre institutia de informare in masd; - principiul
de programare si acordare a timpilor de antend; - orarul timpilor de antend contra
platd; - conditiile de programare a timpilor de antend contra platd, inclusiv taxa pentru
timpii de antend contra platd; - ordinea si principiile de organizare a dezbaterilor

26 Memorandumul explicativ la Recomandarea NR.R(99)15. Sublinierile ne apartin.

49



Centrul pentru Jurnalism Independent - REGLEMENTAREA CONDUITEI MASS-MEDIA IN CAMPANIA ELECTORALA 2012

electorale; - modul de evidentd a timpilor de antend acordati concurentilor electorali;
- grila emisiunilor cu caracter electoral; - numele, prenumele, telefoanele de serviciu,
inclusiv numdrul telefonului mobil, faxului si adresa electronicd ale responsabilului
de reflectarea campaniei electorale; - o declaratie prin care institutia se obligd sd
respecte prezentul Regulament”.

Propunem urmatoarea redactie a prevederii din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de
informare in masd, aprobat de CEC, avand ca obiect continutul declaratiei privind
politica editoriala pentru reflectarea alegerilor generale si/sau referendumului
republican: ,,(1) Declaratia privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor
generale si/sau referendumului republican, va contine: a) numele proprietarului/
proprietarilor (fondatorilor/cofondatorilor) persoanei juridice, avand responsabilitatea
editoriald pentru alcdtuirea serviciilor de programe destinate receptiondrii de
cdtre public, care asigurd difuzarea acestora direct sau prin intermediul unui tert;
b) principiile reflectdrii campaniei electorale de cdtre radiodifuzor; c) serviciul(-
iile) de programe tematic(e), in care nu vor fi reflectate alegerile generale si/sau
referendumul republican; d) principiul de programare si acordare a timpilor de antend;
e) orarul timpilor de antend contra platd sau conditiile de programare a timpilor de
antend contra platd; f) taxa pentru timpii de antend contra platd, care nu poate
depdsi plata incasatd in mod obisnuit pentru publicitatea comerciald; g) principiile
de organizare a dezbaterilor electorale; h) ordinea in care sunt invitati participantii
la dezbateri, precum si gruparea acestora, cu respectarea egalitdtii de sanse pentru
fiecare participant; i) modul de evidentd a timpilor de antend acordati concurentilor
electorali; j) grila emisiunilor cu caracter electoral sau conditiile de programare a
acestora; k) numele si prenumele, numerele telefonului de serviciu si al telefonului
mobil, faxul si adresa electronicd ale responsabilului de reflectarea alegerilor generale
si/sau referendumului republican. (2) Radiodifuzorii, care difuzeazd pe teritoriul
altor state, vor prezenta informatii privind asigurarea dreptului cetdtenilor Republicii
Moldova, care domiciliaza in afara tdrii, de a fi informati asupra desfdsurdrii procesului
electoral”.

Paragraful 19. Programe cu caracter electoral

Propunem includerea in Regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor
generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare in masa,
aprobat de CEC, a unor prevederi generale cu referire la reflectarea alegerilor
generale si referendumurilor de catre radiodifuzori: ,,(1) in perioada electorald,
pand la inregistrarea primului concurent electoral sau a primului participant la
referendumul republican, radiodifuzorii sunt in drept sa reflecte si sd informeze
publicul cu privire la: a) activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice in
conformitate cu principiile reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale a alegerilor
si referendumurilor; b) toate aspectele electorale, liber de orice ingerintd sau amestec
din partea autoritdtilor publice, partidelor si altor organizatii social-politice sau a
altor entitdti. (2) In perioada electorald, activitatea concurentilor electorali si/sau
participantilor la referendumul republican este reflectatd in conformitate cu prezentul
regulament si declaratia radiodifuzorului privind politica editoriald privind reflectarea
alegerilor generale si/sau referendumul republican. (3) Radiodifuzorii care retransmit
servicii de programe, pdrti ale serviciilor de programe sau programe (emisiuni) ale
radiodifuzorilor din strdindtate sunt responsabili de respectarea principiilor reflectdrii
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alegerilor generale si/sau referendumurilor republicane. In vederea respectdrii acestor
principii, radiodifuzorul este in drept sd sisteze retransmisia oricdrui serviciu de
programe, notificand Consiliul Coordonator al Audiovizualului, in termen de 24 de ore,
asupra perioadei/ perioadelor de sistare efectivd si/sau posibild a retransmisiei”.

A se vedea propunerile din Paragraful 13.

Propunemincludereain Regulamentul cuprivirelareflectareaalegerilor generale
si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare in masd, aprobat de
CEC, a urmatoarelor prevederi ce au ca obiect activitatea radiodifuzorilor:

- categoriile de programe electorale care pot fi difuzate in perioada electorala si in
campania electorala;

- dreptul de a difuza dezbateri electorale fara participarea (reprezentantilor)
concurentilor electorali si/sau a (reprezentantilor) participantilor la referendumul
republican;

- interdictia de a difuza programe sponsorizate de partidele politice si/sau alte
organizatii social-politice, blocuri electorale, persoanele care candideaza pentru
functia de primar si/sau de consilier in consiliul local, participanti la referendumul
republican;

- interdictia de a difuza, in perioada electorala, alte forme de publicitate politica
decat publicitatea electoral3;

- obligatia de areflecta evenimentele electorale in programele de stiri, fara a fiinsotite
de comentarii, intr-un mod ce evita denaturarea mesajelor concurentilor electorali si/
sau participantilor la referendumul republican, in conformitate cu principiile reflectarii
campaniei electorale;

- dreptul de a reflecta evenimentele electorale in programele de actualitati intr-un
mod ce evita denaturarea mesajelor concurentilor electorali si/sau participantilor la
referendumul republican, asigurandu-se respectarea principiilor reflectarii campaniei
electorale;

- obligatia radiodifuzorilor nationali de a oferi timpi de antena gratuiti pentru
programe electorale, timpii de antena gratuiti nefiind transmisibili;

- dreptul radiodifuzorilor nationali de a acorda concurentilor electorali si
participantilor la referendumul republican timpi de antena intr-un volum mai mare
decat cel prevazut in Codul electoral;

- obligatia radiodifuzorilor de a pastra imprimarile video si/sau inregistrarile audio
ale programelor si spoturilor electorale 45 de zile calendaristice dupa ziua votarii.
Reamintim ca, potrivit practicii existente, acest termen este de trei luni dupa data
difuzarii lor.

Paragraful 20. Dezbaterile electorale cu participarea concurentilor electorali si/
sau a participantilor la referendumul republican

Propunem includerea in Regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor
generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare in masa,
aprobat de CEC, a urmatoarelor prevederi ce au ca obiect organizarea dezbaterile
electorale de catre radiodifuzori:

- obligatia radiodifuzorilor de a organiza dezbateri electorale, in perioada de pana la
votarea repetata/referendumul republican repetat, in conformitate cu hotararea CEC,
daca alegerile parlamentare sau alegerile locale generale in anumite circumscriptii au
fost declarate nevalabile sau nule, precum si in cazul in care referendumul republican
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este declarat nul;

- determinarea expresa in reglementarile CEC a categoriilor de participanti care
urmeaza a fi invitate la dezbaterile electorale;

- dreptul radiodifuzorilor de a organiza dezbateri electorale cu participarea comuna
a concurentilor electorali si participantilor la referendumul republican, in cazul in care
perioada electorala a alegerilor parlamentare sau a alegerilor locale generale coincide
cu perioada electorala a referendumului republican;

- dreptul realizatorilor si/sau moderatorilor programelor de dezbateri electorale
de a intrerupe dezbaterea electorala cu participarea concurentilor electorali si/sau a
participantilor la referendumul republican in cazul in care participantii la dezbateri si/
sau invitatii: a) pun in pericol ordinea constitutionald, indeamna la violenta publica,
atenteaza la siguranta persoanei si a bunurilor materiale; b) divulga secrete protejate
de lege; c) incita la ura sau discriminare; d) incita la razboi, ura interetnica sau
separatism teritorial; e) lezeaza onoarea, demnitatea si/sau reputatia unei persoane;
f) utilizeaza exprimari verbale, scrise sau nonverbale care nu corespund normelor de
conduita general acceptate intr-o societate democratica, inclusiv ale celor etice;

- dreptul radiodifuzorilor de a sista programul de dezbateri electorale, decizia
respectiva fiind adoptata de catre administratia radiodifuzorului, dupa doua intreruperi
ale aceluiasi program de dezbateri electorale. in termen de 24 de ore din momentul
adoptarii deciziei privind sistarea emisiunii, radiodifuzorul urmeaza sa informeze
concurentii electorali si/sau participantii la referendumul republican din emisiunea
sistata privind asigurarea dreptului de a participa la dezbateri electorale pe baza de
egalitate si tratament nediscriminatoriu.

Paragraful 21. Monitorizarea reflectarii alegerilor generale si referendumurilor
republicane

Propunem includerea in Regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor
generale si a referendumurilor republicane in mijloacele de informare in masa,
aprobat de CEC, a urmatoarelor prevederi ce au ca obiect activitatea de monitorizare
a reflectarii alegerilor generale si referendumurilor republicane:

- obligatia radiodifuzorilor de a prezenta rapoarte saptamanale privind respectarea
legislatiei in reflectarea alegerilor generale si referendumurilor republicane, dupa
inregistrarea primului concurent electoral sau al primului participant la referendum;

- obligatia radiodifuzorilor de a include in raportul saptamanal urmatoarele categorii
de informatii privind programele si spoturile cu caracter electoral difuzate in saptamana
precedenta, inclusiv volumul timpului de emisie oferit pentru: a) dezbateri electorale
fara participarea (reprezentantilor) concurentilor electorali si/sau al (reprezentantilor)
participantilor la referendumul republican; b) dezbateri electorale cu participarea
(reprezentantilor) concurentilor electorali si/sau al (reprezentantilor) participantilor
la referendumul republican; c) timpii de antena acordati gratuit de radiodifuzorii
nationali; d) publicitatea electorala contra plata, difuzata la solicitarea fiecarui
concurent electoral si/sau participant la referendumul republican; e) publicitatea
electorala gratuita, difuzata la solicitarea fiecarui concurent electoral si/sau participant
la referendumul republican - in cazul radiodifuzorilor publici; f) programele si spoturile
motivationale, de educatie civica si electorala, difuzate gratuit de radiodifuzorii publici
la solicitarea CEC; g) alte programe si spoturi decat cele prevazute la lit.f), difuzate in
vederea desfasurarii campaniilor de informare a alegatorilor despre procedura de vot si
despre alte particularitati ale votarii;

- dreptul radiodifuzorilor de a prezenta CCA raportul saptamanal, prin fax si/sau in
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format electronic;

- obligatiile CCA in perioada preelectorala (postelectorald) vizand: a) elaborarea,
adoptareasi prezentarea catre CEC a propunerilor privind modificarea si/sau completarea
reglementarilor in domeniu; b) elaborarea, adoptarea si actualizarea listelor cu serviciile
de programe tematice;

- instituirea urmatoarelor obligatii ale CCA in perioada electorala: a) in primele trei
zile ale perioadei electorale, actualizeaza lista radiodifuzorilor nationali; b) adopta
recomandari in vederea elaborarii de catre radiodifuzori a declaratiilor privind politica
editoriala; c) la solicitare, ofera reprezentantilor radiodifuzorilor consultatii privind
elaborarea declaratiilor privind politica editoriald; d) in termen de doua zile lucratoare,
examineaza corespunderea declaratiilor privind politica editoriala ale radiodifuzorilor
cu prevederile regulamentului adoptat de CEC; e) publica pe pagina sa web declaratiile
privind politica editoriala, conforme prevederilor legislatiei in vigoare; f) prin hotarare
motivata, obliga radiodifuzorii, ale caror declaratii privind politica editoriala nu
corespund cerintelor prevazute in regulamentul CEC, sa le aduca in concordanta cu
prevederile legislatiei in vigoare, in termen de pana la trei zile calendaristice; g)
supravegheaza din oficiu respectarea prevederilor regulamentului adoptat de CEC; h)
examineaza contestatiile concurentilor electorali si ale participantilor la referendumul
republican privind refuzul radiodifuzorilor de a acorda dreptul la replica, in termen de
trei zile calendaristice, dar nu mai tarziu de ziua precedenta zilei votarii; i) examineaza,
in conformitate cu prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova, alte
contestatii decat cele prevazute in lit.h), privind reflectarea alegerilor generale si/
sau referendumului republican de catre radiodifuzori; j) analizeaza organizarea si
desfasurarea reflectarii alegerilor generale si a referendumurilor republicane cu scopul
de a perfectiona legislatia in domeniu; k) prezinta CEC rapoarte de monitorizare.

Paragraful 22. Ziua precedenta zilei votarii si ziua votarii

Propunem urmatoarea redactie a prevederilor din Regulamentul cu privire la
reflectarea alegerilor generale si a referendumurilor republicane in mijloacele
de informare in masa, aprobat de CEC, avand ca obiect activitatea mijloacelor
de informare in masa in ziua precedenta zilei votarii si ziua votérii: ,,(1) In ziua
precedentd zilei votdrii si in ziua votdrii, mijloacele de informare in masa nu au
dreptul sd difuzeze/publice informatii, care pot determina/influenta alegdtori sa-si
exprime voturile pentru sau impotriva intrebdrii supuse referendumului republican
si/sau pentru alegerea unui ori altui concurent electoral. Aceastd interdictie nu se
referd la informatiile deja plasate in internet. (2) In ziua precedentd zilei votdrii si
in ziua votdrii, mijloacele de informare in masa sunt in drept sa difuzeze/publice
materiale ce tin de educatia civicd/electorald (inclusiv campanii de motivare),
comunicate de presa ale organelor electorale si informatii privind desfdsurarea
scrutinului. (3) In ziua precedentd zilei votdrii si in ziua votdrii, pdnd la inchiderea
sectiilor de votare, mijloacele de informare in masd nu au dreptul sa difuzeze/
publice programe, reportaje, interviuri cu alegdtorii si alte materiale: a) cu privire
la numdrul de voturi intrunite de concurentii electorali in alegerile generale pe
parcursul zilei si/sau cu privire la sansele acestora in alegerile generale; b) privind
numdrul de voturi exprimate, pe parcursul zilei, pentru sau impotriva intrebdrii
supuse referendumului republican; c) rezultatele sondajelor cu tematicd electorald,
inclusiv privind rezultatele exit-poll-urilor”.
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Capitolul lll Reglementarea conduitei mass-mediei in perioada
electorala in practica internationala

Acest studiu scoate in evidenta limitele libertatii presei in perioada electorala.
Obiectivul respectivului document este de a demonstra cum poti atinge un echilibru
dintre dreptul la libertatea de exprimare si libertatea presei, pe de o parte, si
asigurarea ordinii publice (inclusiv desfasurarea alegerilor libere si corecte),
si apararea altor interese legitime, precum protectia impotriva defaimarii sau
discriminarii in perioada electorala, pe de alta parte. Dat fiind faptul ca legislatia
internationala ofera orientari pentru atingerea unui echilibru dintre aceste interese,
documentul se bazeaza pe normele internationale. Pentru a ilustra modul de punere
in aplicare a standardelor internationale in diferite tari, acest document se va referi
la cele mai bune practici comparabile din Europa.

La inceput, vom prezenta standardele internationale relevante cu privire la
libertatea de exprimare si abordarile legale privind reglementarea conduitei mass-
mediei in perioada electorala. Apoi, vom discuta despre aspectele specifice ce tin
de reglementarea presei scrise, audiovizualului si presei electronice in procesul
electoral. Documentulseincheie cuprezentareamasurilor legale de protejareapresei
in perioada electorala si demonstreaza necesitatea mecanismelor independente
de control al aplicarii care sa asigure echilibrul corect dintre libertatea presei si
asigurarea ordinii publice (alegeri libere si corecte, apararea reputatiei si altor
interese legitime).

Fiecare sectiune despre un anumit mijloc de informare in masa subliniaza
necesitatea reglementarii, prin scoatereain evidenta aincalcarilor frecvente privind
libertatea presei sau discriminarea in perioada electorala, a standardelor relevante
si formuleaza recomandari privind masurile legale de abordare a problemelor.
Documentul propune legiuitorilor si persoanelor care infaptuiesc reforme in
domeniul mass-mediei idei privind asigurarea corectitudinii desfasurarii alegerilor
concomitent cu respectarea si apararea libertatii presei si dreptului la libertatea de
exprimare.

I. Standardele internationale cu privire la libertatea de exprimare

Dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv dreptul la libertatea informatiei, este un
drept fundamental. Posibilitatea de a te bucura pe deplin de acest drept este esentiala
pentru garantarea libertatilor individuale si dezvoltarea democratiei, in special in tarile
care trec de la un regim autoritar la cel democratic. Libertatea de exprimare este
o conditie necesara pentru realizarea principiilor de transparenta si responsabilitate,
care, la randul lor, sunt esentiale pentru promovarea si apararea tuturor drepturilor
omului.

Articolul 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului?’ (DUDO) garanteaza
dreptul la libertatea de exprimare in urmatorul mod: Orice persoand are dreptul la
libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implicd dreptul de a nu fi persecutat
pentru opiniile sale si acela de a cduta, de a primi si de a rdspdndi, independent de
frontierele de stat, informatii si idei prin orice mijloc de exprimare.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice?® (PIDCP) este un tratat

27 Rezolutia Adundrii Generale ONU 217 A. (IIT) din 10 decembrie 1948.
28 Rezolutia Adunarii Generale ONU 2200A (XXI) din 16 decembrie 1966, intrata in vigoare la data de 23 martie 1976.
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international care obliga statele parti sa respecte un numar de drepturi incluse in
DUDO. Articolul 19 al PIDCP garanteaza, intr-un mod similar cu cel din articolul 19 al
DUDO, dreptul la libertatea de opinie si de exprimare. Consiliul ONU pentru Drepturile
Omului, organul creat pentru monitorizarea implementarii PIDCP, a constatat ca:
»Dreptul la libertatea de exprimare este de o importanta primordiala pentru orice
societate democratica.”? De asemenea, s-a evidentiat importanta libertatii presei in
procesul politic: Comunicarea liberd a informatiilor si ideilor cu privire la probleme
publice si politice, intre cetdteni, candidati si reprezentanti alesi, este esentiald.
Aceasta implicd existenta unei prese libere, precum si a altor mijloace de informare
capabile sa discute chestiuni publice, fdrd cenzurd sau constrdngere, si sd informeze
opinia publicd.*°

Recunoasterea importantei libertatii de exprimare se reflecta si in articolul 10 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEaDO).

Aceste standarde internationale precizeaza faptul ca guvernele au o obligatie
negativa de a nu interveni in raspandirea informatiei de catre mass-media sau de catre
vorbitorii dispusi sa o faca. in special articolul 10 al CEaDO, in partea relevanta, prevede
ca: Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fdrd
amestecul autoritdtilor publice si fdrd a tine seama de frontiere.

Orice restrictie impusa dreptului la libertatea de exprimare trebuie sa intruneasca un
test strict, compus din trei parti. Acest test cere ca orice restrictie: 1) sa fie prevazuta
de lege, 2) sa fie necesara pentru atingerea unui scop legitim, 3) sa fie necesara pentru
o societate democratica.’' Cu referire la a treia conditie, cuvantul ,,necesar” are o
semnificatie speciala in acest context, si anume trebuie sa existe ,,0 nevoie sociala
stringenta” pentru interventie; statul trebuie sa aiba motive ,relevante si suficiente”
ca sa-si justifice interventia, precum si sa demonstreze ca amestecul este proportional
cu scopul urmarit. Dupa cum a declarat Consiliul pentru Drepturile Omului, ,,cerinta
necesitatii implica un element de proportionalitate, in sensul ca scopul restrictiei
impuse referitor la exercitarea libertatii de exprimare trebuie sa fie proportional cu
valoarea care se vrea aparata prin acea restrictie”.*

Respectiv, guvernul poate reglementa raspandirea informatiei/discursurilor in
perioada electorala doar in cazul in care aceasta reglementare este necesara pentru
a asigura ordinea publica (desfasurarea corecta a alegerilor) si de a apara reputatia
si anumite drepturi, precum dreptul la un tratament egal sau nediscriminatoriu al
participantilor la campania electorala.

ll. Libertatea de exprimare in procesul electoral

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a elaborat standardele privind
libertatea presei in timpul alegerilor in baza cazurilor de incalcari presupuse ale CEaDO
cu privire la restrictionarea reflectarii alegerilor, dezbaterilor si campaniilor. Conform
CEDO, dreptul la libertatea de exprimare si dreptul la alegeri libere sunt corelate si se
consolideaza reciproc.?

CEDO a recunoscut faptul ca presa are un rol important, cel de ,caine de paza

29 Tae-Hoon Park v. Republica Coreea, 20 octombrie 1998, Comunicarea nr. 628/1995, paragraful 10.3.

30 Comentariul general nr. 25, adoptat de catre Consiliul ONU pentru Drepturile Omului in 12 iulie 1996.

31 A4 se vedea, de exemplu: Rafael Marques de Morais v. Angola, Comunicarea nr. 1128/2002, din 18 aprilie 2005 6.8.

32 Ibid.

33 A4 se vedea Hotararea in cauza Bowman vs. Marea Britanie, din data de 19 februarie 1998, App. No. 24839/94, parag. 43.
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al societatii”, prin dezvaluirea posibilelor faradelegi, faptelor de coruptie si proastei
administrari din partea reprezentantilor alesi, si, prin extindere, prin tragerea la
raspundere, in timpul perioadei electorale, a celor in functie si altor candidati.*

Consiliul Europei a adoptat doua recomandari in ceea ce priveste reflectarea
alegerilor de catre mass-media: Recomandarea nr. R (99) 15% si Recomandarea. CM/Rec
(2007) 15.3%¢

De asemenea, la solicitarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, Comisia
de la Venetia a adoptat Codul bunelor practici in materie electorala (Codul bunelor
practici),¥ care include un spectru larg de reguli privind perioada preelectorala si
alegerile propriu-zise, precum si perioada imediat de dupa alegeri.

Statele membre ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si-au
asumat mai multe angajamente privind libertatea de exprimare in timpul alegerilor.

Tn raportul sdu, Raportorul special al Natiunilor Unite pentru libertatea de exprimare
a formulat un numar de principii pe care statele trebuie sa le respecte pentru a asigura
o reflectare transparenta, deschisa si pluralista a campaniei electorale.®

n 2009, patru mandate speciale privind libertatea de exprimare - Raportorul special
al Natiunilor Unite pentru libertatea opiniilor si a exprimarii, Reprezentantul pentru
libertatea mass-mediei al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Raportorul special pentru libertatea de exprimare al Organizatiei Statelor Americane
(OAS) si Raportorul special pentru libertatea de exprimare si accesul la informatie al
Comisiei Africane pentru drepturile omului si popoarelor (ACHPR) au adoptat Declaratia
comund cu privire la mass-media si alegeri (Declaratia comuna).* Se subliniaza rolul pe
care il joaca mass-media in stabilirea subiectelor electorale si informarea electoratului,
cele patru mandate invita statele sa adopte un set de masuri indreptate spre sustinerea
libertatii de exprimare in timpul alegerilor. Printre aceste masuri se numara regulile
impotriva discriminarii in acordarea publicitatii politice, precum si regulile care cer
stabilirea organelor independente de supraveghere; exonerarea de raspundere a mass-
mediei pentru preluarea relatarilor false facute direct de catre partide sau candidati
etc.

Reguli speciale privind reflectarea campaniilor electorale de catre mijloacele de
informare in masa din sectorul radiodifuziunii au fost definite de catre ARTICOLUL 19 in
Liniile directoare pentru reflectarea alegerilor de cdtre radiodifuzori in democratiile
in tranzitie (ARTICOLUL 19. Linii directoare).“’ Aceste reguli au fost elaborate in baza
standardelor internationale cu privire la radiodifuziune in timpul alegerilor, precum si
a bunelor practici comparabile, deci reprezinta scopul la care ar trebui sa aspire toate
tarile care desfasoara alegeri.

in conformitate cu standardele internationale, statele trebuie s& ia in consideratie
cele trei segmente ale populatiei, ale caror drepturi la libertatea de exprimare in
contextul electoral sunt hotaratoare: alegatorii potentiali ca parte din populatia

34 A4 se vedea Hotararea in cauza Kita vs. Polonia, din data de 8 iulie 2008. App. No. 57659/00; Hotararea in cauza Filatenko vs. Rusia, din data de
6 decembrie 2007, App. No. 73219/01; Hotararea in cauza Salov vs. Ucraina, din data de 6 decembrie 2005, App. No. 65518/01.

35 Recomandarea nr. R (99) 15 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la unele masuri vizand reflectarea campaniilor electorale
de catre mijloacele de informare in masa, adoptatda de Comitetul de Ministri la 9 septembrie 1999.

36 Recomandarea CM/Rec (2007) 15 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la unele masuri vizand reflectarea campaniilor
electorale de catre mijloacele de informare in masa, adoptata de Comitetul de Ministri la 7 noiembrie 2007.

37 Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celor de-a 51-a si a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 5-6
iulie si 6, 18-19 octombrie 2002)

38 A4 se vedea, de exemplu, Raportul raportorului special al Natiunilor Unite pentru libertatea de exprimare, dl Abid Hussain, doc. ONU. E/
(CN.4/1999/64, 29 ianuarie 1999.

39 Declaratia comuna cu privire la mass-media si alegeri, mai 2009
40 ARTICOLUL 19. Linii directoare pentru reflectarea alegerilor de catre radiodifuzorii in democratiile in tranzitie, Londra, 1994.
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generala, mass-media care ofera stirile si fortele politice care se straduie sa concureze
pentru pozitiile propuse sau sa afecteze intr-un alt mod rezultatul alegerilor. Alegatorii,
desigur, au dreptul de a obtine informatii depline si corecte. Mass-media sunt in drept
de a pune la indoiala si de a critica guvernul, candidatii si alte forte concurente, fara sa
fie cenzurate, intimidate sau supuse presiunii politice. Partidele si coalitiile politice au
dreptul de a transmite liber, fara distorsiuni sau manipulare, mesajele lor, intr-un timp
suficient ca mesajele sa le fie intelese.

A. Dreptul electoratului la participarea politica si libera exprimare

Atat DUDO, cat si PIDCP considera ca dreptul la participare politica e un drept
fundamental. Articolul 21 al DUDO statueaza ca: Orice persoand are dreptul sd participe
la conducerea treburilor publice ale tdrii sale, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi... Vointa poporului este baza puterii de stat, e necesar ca
aceastd vointd sd fie exprimatd prin alegeri oneste care sd aibd loc periodic, prin
sufragiu universal egal si prin vot secret sau dupd o procedurd echivalentd care sa
asigure libertatea votului.

Articolul 25 al PIDCP, in partea relevanta, prevede ca: Orice cetdtean are dreptul
si posibilitatea, fdrd niciuna dintre discrimindrile la care se refera articolul 2 si fara
restrictii nerezonabile: ...b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice,
oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurdnd exprimarea liberd
a vointei alegatorilor;...

Descrierea cea mai amanuntita a drepturilor de participare se gaseste in trei
documente adoptate de catre Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE): Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea
umana a CSCE,*' Carta de la Paris pentru o Noua Europa* si Documentul Reuniunii de la
Moscova a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE.* Documentele CSCE recunosc
in mod explicit dreptul tuturor formatiunilor politice si indivizilor de a avea acces la
mijloacele de informare in masa ca fiind un aspect al dreptului la participare politica.
in Documentul de la Copenhaga adoptat in 1990, statele participante s-au angajat sa
»asigure ca vointa poporului sa constituie baza puterii de stat”, prin garantarea, cu
ajutorul altor modalitati, ca ,,niciun obstacol juridic sau administrativ sa nu stea in calea
accesului neconditionat la mass-media, fara vreo discriminare fata de toate gruparile
politice si persoanele fizice care doresc sa participe la procesul electoral. Niciun fel
de obstacole juridice sau administrative nu vor sta in calea accesului neconditionat la
mass-media.”*

Chiar daca tratatele privind drepturile omului nu includ intr-un mod expres dreptul
candidatilor politici de a raspandi opiniile lor prin intermediul mass-media sau dreptul
publicului de a avea acces la opiniile candidatilor politici, acestea se contin in drepturile
privind libertatea de exprimare garantate de tratatele in cauza.

B. Tratamentul nediscriminatoriu si obligatia de a asigura echilibrul
Articolul 2 al PIDCP declara ca guvernele sunt obligate sa se abtina de la discriminare
si sa asigure ca partidele private sa nu se implice in actiuni discriminatorii care sa le
afecteze posibilitatea de a se bucura pe deplin de drepturile fundamentale:

41 Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE, iunie 1990, retiparit in anexa 1 si in 29 Int’l Legal
Materials 1305.

42 Carta de la Paris pentru o Noud Europa, 21 noiembrie 1990, care sustine democratia si reafirma principiile expuse in Documentul de la Copen-
haga.

43 Documentul Reuniunii de la Moscova a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE, 3 octombrie 1991.

44 Documentul de la Copenhaga, parag. 7.8.
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Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute
in prezentul Pact, fara nicio deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere, sau intemeiata pe
orice alta imprejurare.

Declaratia comuna cu privire la mass-media si alegeri din 2009 stabileste ca in
perioada electorala mijloacele de informare in masa de stat, inclusiv serviciul public
de radiodifuziune, trebuie sa:

Respecte regulile stricte de mentinere a impartialitatii si echilibrului, in special in
ceea ce priveste reflectarea de catre mass-media in perioada electorala a activitatii
partidului/partidelor de guvernamant si a deciziilor si actiunilor guvernamentale.
Aceasta presupune ca argumentele ambelor parti in orice referendum trebuie sa fie
reflectate in masura egala.

in plus, Declaratia comund insista ca statele s& ceara mijloacelor de informare in
masa de stat: Sd acorde tuturor partidelor si candidatilor politici acces echitabil la
mass-media ca sd-si comunice mesajele direct publicului, fie pe gratis, fie la preturi
subventionate. Acces echitabil inseamnd acordarea accesului in mod echitabil si fdra
discriminare pe baza unor criterii obiective pentru mdsurarea nivelului general de
sustinere.

C. Garantarea dreptului persoanelor si partidelor politice la libera
exprimare in procesul electoral

La nivel fundamental, Declaratia comuna cu privire la mass-media si alegeri
incurajeaza statele sa ,,creeze un mediu in care mass-media pluralista sa prospere”.
De asemenea, Declaratia cere aprobarea tuturor legilor care, in mod nejustificat,
restrictioneaza libertatea de exprimare, astfel incalcand garantiile internationale si
constitutionale, mentionand ca:

Acolo unde astfel de legi se mentin in timpul campaniilor electorale, autoritatile

trebuie sa aplice garantiile internationale si constitutionale pentru a proteja

libertatea de exprimare.

Dreptul partidelor politice si al candidatilor de a avea acces la mass-media
guvernamentala beneficiaza de un sprijin puternic de la interdictia vehementa
impotriva discriminarii, inclusiv pe motive de opinie politica, in conformitate cu
dreptul international. Paragraful 7.8 din Documentul de la Copenhaga obliga statele
participante ale OSCE sa: Asigure cd niciun obstacol juridic sau administrativ nu std
in calea accesului neconditionat la mass-media, fdrd vreo discriminare fata de toate
grupdrile politice si persoanele fizice care doresc sa participe la procesul electoral.

1. Accesul la mass-media al candidatilor, partidelor politice si electoratului

Regulamentele privind accesul candidatilor stabilesc cine dintre candidati poate
avea acces direct si liber la serviciul public de radiodifuziune si cat timp i se acorda
fiecaruia. Acestea de asemenea reglementeaza publicitatea cu plata, daca ea este
permisa in tara.

a) Publicitatea gratuita

Una dintre problemele cele mai mari privind reflectarea alegerilor in mass-media
audiovizuala este reflectarea neechilibrata a candidatilor politici atat din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ. Deseori, partidul de guvernamant este cu mult
mai mediatizat in comparatie cu opozitia, probabil partial din cauza ca mass-media
audiovizuala in Europa este de obicei sub controlul statului.
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Declaratia comuna insista ca mass-media de stat sa fie obligata: Sd acorde tuturor
partidelor si candidatilor politici un acces echitabil la mass-media ca sd-si comunice
mesajele direct publicului, fie pe gratis, fie la preturi subventionate. Acces echitabil
inseamnd acordarea accesului in mod echitabil si fdrd discriminare pe baza unor criterii
obiective pentru mdsurarea nivelului general de sustinere si include urmdtorii factori:
timpul de acces si anumite taxe.

in plus, Declaratia obliga ca supravegherea oricaror reguli privind reglementarea
mass-mediei si alegerilor sa fie infaptuita de un organ administrativ independent.

Recomandari:
eAcordarea unui acces echitabil la audiovizualul public pentru toate partidele si

toti candidatii.
eCrearea unui organ administrativ independent care sa determine candidatii si
partidele politice eligibile intr-un mod corect si impartial si sa acorde timpi de antena.

b) Publicitatea cu plata
Desi este permisa, publicitatea cu plata deseori distorsioneaza reprezentarea

candidatilor in mass-media, favorizand partidul cel mai instarit (deseori cel de
guvernamant). In mod similar, aceasta poate limita abilitatea candidatilor si partidelor
politice noi de a-si face publice platformele lor.

Declaratia comuna stabileste ca: Ar trebui sd fie ilegal ca mass-media sd discrimineze,
pe baza opiniei politice sau altor motive recunoscute, alocarea sau incasarea platii
pentru publicitatea politica cu platd, in cazul in care aceasta este permisd de lege.

Recomandari:
eDaca publicitatea politica este permisa, timpii de antena trebuie vanduti intr-un
mod impartial si nediscriminatoriu.
eDaca serviciului public de radiodifuziune i se permite sa vanda timpi de antena,
toate partidele si candidatii trebuie sa aiba acces echitabil la acei timpi de antena,
care sa fie disponibili la rate subventionate.

c) Imbunatitirea protectiei expresiei politice

Legislatia care impiedica transmiterea libera a expresiei politice risca sa limiteze
dezbaterile politice si abilitatea mass-media de a reflecta in mod plenar si liber alegerile,
astfel periclitand corectitudinea procesului electoral.

Precum este recunoscut de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO),
opiniile cu privire la chestiunile politice pot fi restrictionate doar in circumstante
extraordinare. In special, acestea nu pot fi restrictionate pe motiv ca ele nu sunt
adevarate. Sa soliciti unui vorbitor acuzat de defaimare sa dovedeasca veridicitatea
opiniei sale ,este deja o incalcare a libertatii de opinie”.*

in plus, CEDO a hotarat ca politicienii si guvernele sunt obligate sa tolereze un grad
mai mare de insulta decat persoanele private, iar oficialilor alesi si candidatilor sa li
se acorde o latitudine deosebit de larga pentru exprimarea criticii.* in concordanta cu
aceasta determinare, Declaratia comuna cu privire la mass-media si alegeri stabileste
ca: Obligatia personalitdatilor politice, inclusiv a candidatilor, de a tolera un grad mai
inalt de criticd comparativ cu oamenii de rdnd trebuie sa fie repetata clar in timpul
alegerilor.

45 Hotararea in cazul Lingens vs. Austria, din data de 8 iulie 1986, Series A nr. 103, in paragraful 42.
46 A se vedea Hotararea in cazul Sunday Times vs. Marea Britanie din data de 26 aprilie 1979, seria A nr. 30, paragrafele 65-66.
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Recomandari:
eInterzicerea restrictiilor asupra expresiei politice, de exemplu, solicitand unui
individ acuzat de defaimare sa dovedeasca veridicitatea declaratiilor facute.
eReafirmarea obligatiei personalitatilor politice, inclusiv a candidatilor, de a
tolera un grad mai inalt de critica in perioada electorala.

d) Accesul alegatorilor la informatie

Importanta educatiei civice prin intermediul mass-media depinde de vechimea
traditiilor democratice si de experienta in alegerile pluraliste in orice democratie. O
tara cu traditii democratice vechi, intrerupte de o scurta guvernare autoritara, poate
avea nevoie de mai putine programe de educatie a alegatorilor decat o tara care a fost
rupta mai mult timp de la democratie sau o tara cu putina experienta in pluralismul
electoral.

Precum se mentioneaza in Liniile directoare ale ARTICOLULUI 19, mass-media poate
fi un instrument eficient pentru promovarea educatiei alegatorilor prin furnizarea de
informatii despre cum, cand si unde sa voteze, caracterul secret al votului, rolul si
importanta votului. Un alt mod de a sprijini educatia alegatorilor este de a le furniza
informatiile necesare pentru a intelege natura problemelor, platformele si programele
partilor, precum si caracterul candidatilor. Ultima functie se realizeaza prin publicitatea
partidelor politice, programele informative speciale si reflectarea stirilor.

Linia directoare nr. 11 privind Educatia alegatorilor stabileste ca:

Mass-media de stat este obligata sa difuzeze programe electorale educative, cu
exceptia cand guvernul a intreprins alte initiative de informare, care au toate sansele
sa ajunga la mai multi alegatori decat prin intermediul programelor difuzate.

Complementand aceasta Linie directoare, Liniile directoare 11.1 si 11.2 mentioneaza
ca aceste programe trebuie sa fie corecte, impartiale si sa informeze intr-un mod
eficient despre procesul de votare. In plus, programele ar trebui proiectate in asa fel
incat sa ajunga la cat mai multi alegatori, la publicul-tinta si grupurile minoritare, care
sunt de obicei excluse din procesul politic, cum ar fi minoritatile etnice sau religioase,
femeile si grupurile indigene.

Recomandari:

eImplementarea programelor educationale care explica unde si cum sa votezi,
precum si procedurile de inregistrare, caracterul secret al votului (ca sa reasigure
publicul cu privire la siguranta personala a alegatorilor), importanta votului si functiile
pozitiilor pentru care concureaza.

eProgramele de radiodifuziune ar trebui sa ajunga la un numar cat mai mare de
alegatori, de exemplu, sa difuzeze in limbile minoritatilor nationale sau sa se orienteze
spre grupurile care, in mod traditional, raman excluse din procesul politic.

eDaca se doreste, statul poate decide de a instrui alegatorii privind crimele
electorale si modalitatile de atacare a acestora (ceea ce ar putea reduce incidenta
sau incercarile de intimidare a alegatorilor) sau sa difuzeze programe care incurajeaza
alegatorii sa participe la vot.

eEmisiunile de educatie electorala pot fi relativ scurte, de la 60 de
secunde la cateva minute, ele pot fi create de catre organele guvernamentale
responsabile pentru supravegherea alegerilor sau de catre organizatiile non-
guvernamentale civice, fiind difuzate de radiodifuzorii independenti sau de stat.
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2. Reglementarea conduitei mass-media in perioada electorala
Majoritatea tarilor europene reglementeaza conduita mass-media in perioada
electorala, care adesea include perioada campaniei electorale, perioada de votare,
perioada de numarare a voturilor si cea de publicare a rezultatelor alegerilor.

a. Nediscriminarea

Dupa cum a fost mentionat mai sus, una dintre problemele cele mai mari privind
reflectarea alegerilor in mass-media audiovizuala este reflectarea neechilibrata a
candidatilor politici atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Partidul de
guvernare ar putea avea mai mult acces la mijloacele de informare de stat, precum si
la sursele de finantare necesare pentru a sprijini o campanie puternica de mediatizare.
De asemenea, exista riscul, mai ales in cazul radiodifuzorilor de stat, al reflectarii in
favoarea partidului de guvernare.

in plus, Declaratia comuna recomanda statelor s& ceara radiodifuzorilor publici: Sd
respecte regulile stricte de mentinere a impartialitdtii si echilibrului, in special in
ceea ce priveste reflectarea de cdtre mass-media in perioada electorald a activitatii
partidului/partidelor de guverndmant si a deciziilor si actiunilor guvernamentale. Sd
acorde tuturor partidelor si candidatilor politici acces echitabil la mass-media ca sa-
si comunice mesajele direct publicului, fie pe gratis, fie la preturi subventionate.
Accesul echitabil presupune acordarea dreptului de acces in mod echitabil si fdrd
discriminare pe baza unor criterii obiective pentru mdsurarea nivelului general de
sustinere si include urmatorii factori: timpul de acces si taxele.

in Muntenegru, legislatia obligd mass-media publicd s respecte principiile de profesionalism
si etica jurnalistica si sa se abtina de a invita sau gazdui lideri ori membri notorii ai partidelor
politice in cadrul programelor ordinare si tematice®

Recomandari:
eObligarea mass-mediei publice de a informa publicul, intr-un mod echilibrat
si impartial, indiferent de tipul programului, despre partidele politice, candidatii,
subiectele din cadrul campaniei, procedura de votare si alte subiecte relevante in
cadrul alegerilor.
eInterzicerea discriminarii oricarui partid sau candidat politic in oferirea accesului
la timpii de antena.

b. Reflectarea opiniilor si prognozelor electorale

Multe state interzic publicarea sondajelor de opinie sau prognozelor electorale
in perioada electorala, avand suspiciunea ca rezultatele acestora nu ar fi neaparat o
reflectare a opiniilor publicului, ci mai degraba ar putea influenta electoratul in decizia
de a vota.

in plus, Declaratia comuna recomanda ca, prin legislatie, radiodifuzorii publici sa
fie obligati:

Sa asigure ca reflectarea oricaror sondaje de opinie sau prognoze electorale sa
fie insotita de informatii suficiente care sa permita electoratului sa inteleaga corect
semnificatia lor.

Liniile directoare 12 si 12.1 ale ARTICOLULUI 19 stabilesc: Dacd un radiodifuzor
difuzeazd rezultatul unui sondaj de opinie sau al unei prognoze electorale, acesta

47 ACE Electoral Knowledge Network,Law or Regulations on Media During Elections: Balanced News Coverage, poate fi accesat online la: http:/
aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/mec04/mec04e.
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trebuie sa se straduie sd prezinte rezultatele intr-un mod corect si, in special, sd
difuzeze toate informatiile disponibile care ar putea ajuta ascultdtorii sd inteleagd
importanta sondajului. Radiodifuzorul care a difuzat rezultatele unui sondaj de opinie
trebuie sd identifice institutia care a realizat sondajul, organizatia sau partidul care
a solicitat si a platit pentru realizarea sondajului, metodologia aplicatd, dimensiunea
esantionului si marja maximd de eroare, datele de pe teren. in plus, radiodifuzorul
trebuie sd mentioneze cd sondajul reflectd opinia publica doar pentru momentul in
care a fost realizat.

in Muntenegru mass-mediei publice i se interzice mediatizarea rezultatelor sondajelor de opinie
sau oricaror prognoze ale rezultatelor alegerilor. in ziua alegerilor, de asemenea li se interzice
mediatizarea rezultatelor alegerilor precedente.*®

Franta, in schimb, interzice complet prezentarea rezultatelor sondajului de opinie imediat inainte
de alegeri. Cu toate acestea, ziarele au gasit o posibilitate de a ocoli aceasta interdictie. in timpul
alegerilor parlamentare din 1997, de exemplu, ziarul Liberation a publicat rezultatele unui sondaj de
opinie pe pagina sa web, care era conectata cu Tribune de Geneve din Elvetia.”

in Regatul Unit, nu sunt restrictii cu privire la sondajele electorale, totusi publicarea rezultatelor
exit pollurilor inaintea inchiderii sectiilor de votare este interzisa prin Actul de reprezentare a poporului
din 2000. Sanctiunea pentru incalcarea interdictiei de publicare a rezultatelor sondajelor este aceeasi
ca si pentru alte incalcari: amenda sau inchisoare cu o durata nu mai lunga de sase luni.

Absenta interdictiei din punct de vedere legal se explica prin angajamentul mass mediei Britanice
la auto reglementare si impartialitate, si de regula mass media din Regatul Unit respecta voluntar
practica de a nu difuza rezultatele sondajelor de opinie in ziua alegerilor.*® Cu toate acestea, British
Broadcasting Corporation (BCC) urmeaza orientari interne privind raportarea sondajelor de opinie, si
mass media din Marea Britanie, astfel printre acestea sunt:

de a nu difuza emisiuni sau buletine de stiri ce contin rezultatele exit pollurilor;

de a nu se baza pe interpretarea rezultatelor sondajelor oferite de anumite publicatii sau
organizatii ce au comandat aceste sondaje;

de a nu include rezultatele unui sondaj de opinie in titlul stirelor;

de a face publica informatia cu privire la cine a comandat sondajele precum si datele cand
acestea au fost efectuate;

de a raporta marja de eroare, iar atunci cand diferenta rezultatelor intre concurentii lideri este
aceeasi ca si marja, atunci aceasta sa fie la fel mentionata.

Recomandari:
ePentru a limita lezarea dreptului la libertatea de exprimare a mass-media, este
necesar sa se ceara ca radiodifuzorii sa difuzeze rezultatele sondajelor de opinie, intr-
un mod corect si cu informatii suficiente pentru a permite electoratului sa evalueze
semnificatia sondajului.

c. Reglementarea radiodifuzorilor de peste hotare

Emisiuni externe, receptionate prin intermediul transmisiilor de radio, de televiziune
prin satelit si al emisiunilor prin mass-media nationale, pot influenta opiniile alegatorilor,
astfel incalcand masurile de protectie implementate prin intermediul regulamentelor
interne.

Articolul 19 al DUDO stipuleaza ca guvernele au obligatia sa apere dreptul recunoscut
la nivel international de a ,cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin
orice mijloace si independent de frontierele de stat”, precum si interesul sa asigure
ca mass-media nu poate ocoli restrictiile cu privire la radiodifuziune prin intermediul
mass-mediei straine.>’

48 ACE Electoral Knowledge Network, Law or Regulations on Media During Elections: Regulating Coverage of Opinion Polls, poate fi accesat
online la at: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/mec03/mec03c.

49 Ibid.

50 T. Bale, “Restricting the Broadcast and Publication of Pre-Election and Exit Polls: Some
Selected Examples”, in Representation (2002), Vol. 39, No.1, p. 20.

51 Articolul 19, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Rezolutia Adunarii Generale ONU 217 A. (III) din 10 decembrie 1948.
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Dupa cum a fost mentionat mai sus, mass-media in Franta a fost in stare sa ocoleasca interdictia
de a prezenta rezultatele sondajelor de opinie imediat inainte de alegeri, prin publicarea rezultatelor
unui sondaj de opinie pe o pagina web din strainatate.

Recomandari:
eDacaemisiunile straine compromit integritatea alegerilor domestice, conformarea
cu legislatia domestica trebuie sa se ceara drept conditie pentru obtinerea licentei
de emisie.

d. Dreptul la replica, corectarea sau retractarea in mass-media de stat

Lipsa dreptului la replica privind informatiile difuzate, presupuse ca ar fi incorecte
sau interpretate gresit, poate duce la autocenzura candidatilor sau a partidelor politice,
ceea ce echivaleaza cu o restrictie de facto cu privire la dreptul lor la libertatea de
exprimare.

Atat Declaratia comuna, cat si Linia directoare a ARTICOLULUI 19 demonstreaza ca
pentru a apara libertatea de exprimare si a o proteja de discriminare, este necesar
ca mass-media de stat sa difuzeze comentariile criticilor guvernamentali asupra
declaratiilor guvernului cu privire la subiectele controversate, precum si sa difuzeze
corectari si retractari ale declaratiilor incorecte care au fost transmise anterior.
Aceasta obligatie are un caracter mai puternic in timpul campaniei electorale, atunci
cand dreptul electoratului de a fi bine informat cere ca partidelor sau candidatilor, ale
caror puncte de vedere au fost denaturate sau atacate, sa li se acorde posibilitatea de
a raspunde.

Pentru exercitarea efectiva a acestui drept, timpul difuzarii de catre mass-media a
replicii, corectarii sau retractarii este crucial. Recomandarea nr. R (99) 15 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei* stabileste ca: Datd fiind durata scurtd a campaniilor
electorale, orice candidat sau partid politic care poate pretinde sa beneficieze de un
drept la replicd conform legilor si sistemelor nationale ar trebui sd-si poatd exercita
acest drept in timpul perioadei electorale.

Recomandari:
eOricarui candidat sau partid, care prezinta o reclamatie rezonabila ca fiind
defaimat sau prejudiciat de o emisiune, trebuie sa-i fie acordata oportunitatea de
replica, corectare sau retractare, cat mai curand posibil, de catre radiodifuzorul sau
individul care a facut declaratia.
eReplica, corectarea sau retractarea trebuie sa fie difuzata aproximativ in acelasi
interval orar ca si presupusa declaratie defaimatoare.

e. Limitarea responsabilitatii mass-media pentru preluarea relatarilor
false

Impunerea raspunderii asupra mass-media pentru preluarea relatarilor false facute

direct de catre partide sau candidati va avea inevitabil drept rezultat autocenzura.
Declaratia comuna mentioneaza ca: Mass-media trebuie sd fie liberd sd reflecte
chestiunile privindalegerile. Ea trebuie sd fie exoneratdde raspundereapentru preluarea
relatdrilor false fdcute direct de cdtre partide sau candidati, fie prin intermediul
difuzadrii in direct, fie prin intermediul publicitdtii, cu exceptia cazului in care aceste

52 Recomandarea nr. R (99) 15 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la unele masuri vizand reflectarea campaniilor electorale
de catre mijloacele de informare in masa, adoptatd de Comitetul de Ministri la 9 septembrie 1999.
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relatdri au fost declarate ca fiind false de instanta de judecatd, sau relatdrile incitd
direct la violentd si mass-media avea posibilitatea sd prevind rdspandirea acestor
provocdri.

Linia directoare nr. 6 a ARTICOLULUI 19 reflecta aceasta afirmatie: Se recomandd
insistent exonerarea de raspundere juridicd a mass-mediei pentru relatdrile false facute
direct de cdtre partide sau candidati si difuzate in timpul campaniei electorale, cu
exceptia cazului in care acestea incitd in mod clar si direct la violentd. Doar partidele
si vorbitorii trebuie sd fie trasi la raspundere pentru orice declaratie falsa pe care o
fac.

Aceasta abatere de la regulile obisnuite cu privire la responsabilitatea juridica
poate fi justificata de durata scurta a campaniei electorale si importanta majora a
dezbaterilor politice libere. In plus, astfel de relatari pot fi redresate intr-un mod
rezonabil prin intermediul remediilor de difuzare ulterioara (a se vedea mai sus).

Recomandari:
eLegislatia trebuie sa includa masuri de protectie pentru exonerarea de raspundere
a mass-media pentru preluarea relatarilor false, cu exceptia cazului in care acestea
incita in mod clar si direct la violenta.

f. Reflectarea editoriala

Un alt pericol legat de reglementarea conduitei mass-media in perioada electorala
tine de riscul ca astfel de reglementari vor restrictiona independenta editoriala a mass-
mediei reglementate.

Recomandarea (99)15 stabileste ca legislatia privind mass-media audiovizuala trebuie
sa respecte independenta editoriala generala atat a mass-mediei publice, cat si a celei
private, insistand totodata si asupra reflectarii echitabile, echilibrate si impartiale a
alegerilor.

Veghind la respectarea independentei editoriale a radiodifuzorilor, acest cadru de
reglementare ar trebui de asemenea sa prevada obligatia de a reflecta in mod echitabil,
echilibrat si impartial campaniile electorale in cadrul tuturor serviciilor de programe
ale radiodifuzorilor. Aceasta obligatie ar trebui sa se aplice si in cazul radiodifuzorilor
privati in zonele lor de transmisiune.

Recomandari:
eAsigurarea ca legislatia nu compromite independenta editoriala a mass-mediei
reglementate.
eObligarea tuturor radiodifuzorilor de a reflecta campaniile electorale in mod
echitabil, echilibrat si impartial.

3. Reglementari specifice pentru presa scrisa in procesul electoral

in general, presa scrisa nu este reglementatd prea mult in timpul alegerilor.
Aceasta practica este justificata de faptul ca presa scrisa nu transmite informatia prin
intermediul unui produs limitat, asa cum mass-media audiovizuala o face prin radiounde.
in plus, diversitatea presei scrise poate fi mai usor atinsa decat in cazul mass-mediei
audiovizuale.

Recomandarea (99) 15 sustine ca reglementarea mass-media nu trebuie sa afecteze
independenta editoriala a presei scrise private, care sa poata exprima preferintele
politice.

Cadrul de reglementare privind reflectarea alegerilor de catre mijloacele de
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informare in masa nu ar trebui sa afecteze independenta editoriala a ziarelor sau a
revistelor si nici dreptul lor de a exprima o anumita preferinta politica.

Recomandarea prezinta de asemenea Linii directorii specifice pentru presa detinuta
de catre autoritatile publice.

Statele membre ar trebui sa adopte masuri in conformitate cu care organele de presa
scrisa care sunt proprietate a autoritatilor publice, atunci cand reflecta campaniile
electorale, sa o faca in mod echitabil, echilibrat si impartial, fara a discrimina sau a
sustine un partid politic sau un anumit candidat.

Daca aceste organe de presa accepta publicitatea politica cu plata in publicatiile
lor, ele ar trebui sa vegheze ca toti candidatii si toate partidele politice care solicita
cumpararea de spatiu publicitar sa fie tratati pe baze egale, fara discriminare.

Ultimele linii directoare sunt asemanatoare cu cele aplicabile fata de mass-media
audiovizuala de stat.

Legislatia germana permite ziarelor private de a refuza acordarea spatiului platit partidelor
politice, cu exceptia cazului in care un astfel de refuz are loc intr-o piata monopolizata.>

Recomandari:
eReglementarile nu trebuie sa afecteze independenta editoriala sau dreptul la
exprimarea preferintelor politice de catre presa scrisa privata.
ePresa scrisa de stat trebuie sa reflecte campania electorala si sa acorde spatiul
pentru publicitatea platita (daca aceasta este permisa) intr-un mod echitabil,
echilibrat si impartial.

4. Reglementari specifice pentru mass-media audiovizuala in procesul electoral

a) Reglementarea serviciilor mass-media publice

Dat fiind faptul ca mass-media audiovizuala publica apartine cetatenilor care platesc
impozite si taxe pentru licenta care asigura suportul si existenta acestor mass-media,
ele au o obligatie speciala sa serveasca interesului public general prin reflectarea
responsabila, echilibrata si fara a favoriza vreun partid sau guvern. Reglementarea mai
stricta se justifica prin necesitatea de a proteja radiodifuzorii publici de partizanatul
sau influenta nejustificata a guvernului si de a permite functionarea lor libera. Astfel,
cele mai multe state au adoptat o legislatie complexa cu privire la serviciul mass-media
publice.

Recomandareanr. R (96) 10 a Comitetului Ministrilor al Consiliul Europei* accentueaza
importanta Statelor membre in garantarea independentei serviciului public de
radiodifuziuni, inclusiv in perioada electorala. Linia directoare nr. 20 prezinta, in partea
relevanta: Serviciul public de radiodifuziune... trebuie sd ,,asigure un forum pentru
discutii publice care sd permitd exprimarea unui spectru cat mai larg posibil al punctelor
de vedere si opiniilor” si trebuie ,,sd difuzeze stiri, informatii si comentarii impartiale
si independente”. In acest context, accentul se pune pe importanta asigurdrii accesului
egal al partidelor politice la mass-media si in special la facilitatile serviciului public
de radiodifuziune in timpul campaniei electorale. Egalitatea accesului nu inseamnd
cd tuturor partidelor politice trebuie sd li se acorde acelasi volum de timpi de emisie
fdrd a lua in consideratie reprezentativitatea lor. Totusi se impune ca diferitor partide

53 Giovanna Maiola & Michael Meyer-Resende, Regulation of Mass Media Activities during Elections, 23 septembrie 2008, at 30.

54 Recomandarea nr. R (96) 10 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la garantarea independentei serviciului public de radiodi-
fuziune, adoptata de Comitetul de Ministri la 11 septembrie 1996, paragraful 64.
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politice sd le fie acordati timpi de antend suficienti pentru a-si prezenta platformele
lor [si cd institutiile publice audiovizuale aplica un] criteriu general de echilibru
care ar trebui sa ghideze serviciul de programe... Pot fi avute in vedere aranjamente
diferite, astfel incat sd se asigure respectarea cerintelor sus-mentionate, chiar si prin
intermediul institutiilor audiovizuale publice si / sau in afara acestora, de exemplu,
prin intermediul autoritdtilor independente de reglementare.

Estonia are un sistem minutios de reglementare a reflectari candidatilor si alegerilor
in perioada electorala. Conform legislatiei, fiecare alegeri se impart in patru perioade:
perioada de inregistrare, campania electorala, perioada de votare si perioada numararii
si publicarii rezultatelor alegerilor. Fiecare dintre aceste perioade are regulile sale de
reflectare. De asemenea, se solicita intreruperea emisiei stirilor cu privire la alegeri in
trei dintre cele patru perioade, permitand doar reflectarea campaniei electorale.

Recomandari:

Aplicarea legislatiei care obliga serviciul public audiovizual sa ofere informatii
corecte, echilibrate si impartiale atunci cand prezinta programe de stiri sau actualitati
cu privire la alegeri.

Daca audiovizualului public i se permite prezentarea opiniilor editoriale,
legislatia trebuie sa ceara ca astfel de opinii sa fie clar marcate.

b) Reglementarea conduitei radiodifuzorilor comerciali

Dat fiind faptul ca radiodifuzorii privati folosesc radioundele si frecventele publice,
legislatia deseori cere ca ei sa respecte anumite prevederi, chiar daca acesti radiofuzori
sunt companii comerciale private. In timp ce radiodifuzorii privati se bucura de obicei
de mai multa libertate editoriala decat omologii lor publici, concentrarea proprietatii
mass-media (prevenirea diversitatii si autonomie in peisajul mediatic) poate solicita
o reprezentare mai buna pentru a se asigura ca toti candidatii au posibilitatea de a
disemina opiniile lor.

Dupa cum este mentionat in Recomandarea nr. (99) 15, radiodifuzorii privati trebuie sa
respecte obligatia de a reflecta alegerile intr-un mod echitabil, echilibrat si impartial

Veghind la respectarea independentei editoriale a radiodifuzorilor, acest cadru de
reglementare ar trebui de asemenea sa prevada obligatia de a reflecta campaniile
electoraleinmod echitabil, echilibrat siimpartial in cadrul tuturor serviciilor de programe
ale radiodifuzorilor. Aceasta obligatie ar trebui sa se aplice si in cazul radiodifuzorilor
privati in zonele lor de transmisiune.

in Regatul Unit, contractul pentru acordarea licentei radiodifuzorului Channel 5 cere in mod
explicit acordarea timpilor de antena gratuiti partidelor politice.>

Recomandari:
eDaca se doreste reglementarea activitatii radiodifuzorilor privati, statul poate
face acest lucru prin intermediul acordului in baza caruia radiodifuzorilor li se
acorda o licenta de emisie, astfel impunandu-li-se cerinte cu privire la difuzarea, de
exemplu, de stiri, programe de actualitati, sondaje de opinie si emisiuni de educatie
electorala.

55 ACE Electoral Knowledge Network,Law or Regulations on Media During Elections: A Specified Campaign Period?, poate fi accesat online la:
http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/mec02.

56 Ofcom, Channel 5 License, Section 2, Clause 14.
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o Astfel, legislatia trebuie sasolicite oreflectare echilibratasiimpartialaaalegerilor.

c) Accesul la mass-media audiovizuala in campania electorala

Exista doua modalitati principale de acces al candidatilor si partidelor politice la
mass-media audiovizuala. Prima modalitate, accesul direct, ofera partidelor timpi de
antena pentru a comunica electoratului platformele lor electorale prin intermediul
publicitatii. Cea de a doua modalitate include alte tipuri de programe prin care candidatii
si partidele politice pot informa electoratul privind pozitia lor fata de anumite subiecte,
acestea sunt dezbaterile, mesele rotunde si interviurile.

Recomandarea (99) 15 stabileste: Se recomandd guvernelor Statelor membre sd
examineze posibilitdtile includerii in cadrul lor de reglementare a unor dispozitii prin
care sd se acorde partidelor politice/candidatilor timpi de antend gratuiti la serviciile
publice de radiodifuziune. Atunci cand un astfel de timp de antend este acordat,
aceasta ar trebui sd se efectueze in mod echitabil si fdrd discriminare, pe baza unor
criterii transparente si obiective.

Recomandari:
¢Sa li se solicite radiodifuzorilor publici de a li se acorda partidelor politice si
candidatilor timpi de antena gratuiti.
e Acordarea acestor timpi de antena ar trebui sa se efectueze in mod echitabil si
fara discriminare, pe baza unor criterii transparente si obiective.
e Deciziile de acordare trebuie sa fie supravegheate de o autoritate independenta.

d) Criteriile de acordare a timpilor de antena
Linia directoare nr. 9 a ARTICOLULUI 19 cere ca: Mass-media de stat sd acorde
partidelor politice si candidatilor timpi de antend pentru accesul direct la emisiuni, pe
o0 bazd echitabild si nediscriminatoare. Pentru primele alegeri pluraliste, se recomandd
cu insistentd ca toate partidele majore sau candidatii sd obtina acelasi timp.
De altfel, criteriile obiective trebuie sd determine cum si cui sd-i fie acordati
timpii de antend.

Statele au adoptat doua abordari in ceea ce priveste oferirea accesului liber la mass-media
audiovizuala - egalitatea accesului si echitatea accesului. Egalitatea de acces presupune acordarea
fiecarui candidat a unui volum egal de timp de acces. Letonia si Lituania au preluat aceasta
abordare.

Franta, in plus, prevede egalitatea stricta pentru alegerile prezidentiale, obligand toate serviciile
publice de radiodifuziune sa acorde aceleasi mijloace si conditiile de productie, accesul egal la timpul
de inregistrare, acelasi numar de camere si un numar egal de studiouri si facilitati pentru toti candidatii.
Pentru prima runda, fiecarui candidat i se garanteaza nu mai putin de 15 minute, in al doilea tur,
fiecare candidat va primi o ora, insa autoritatea de supraveghere, Conseil Supérior de |’Audiovisuel
(CSA), poate reduce aceasta cantitate de timp, in functie de numarul de candidati ramasi.>”

Echitatea de acces, pe de alta parte, acorda timp fiecarui partid politic intr-un mod proportional,
adica in functie de numarul de mandate detinute in Parlament sau de performanta atinsa la cele mai
recente alegeri libere si corecte.

Pentru alegerile parlamentare de stat si europene, legislatia franceza garanteaza, in primul tur,
trei ore, care urmeaza sa fie impartite in mod egal intre partidele de opozitie si cele de guvernamant,
partidelor reprezentate in Parlament. Partidele de opozitie si majoritare trebuie sa imparta intre ele
1.5 ore in runda a doua. Alte partide cu cel putin 75 de candidati au dreptul la cate 7 si respectiv 5
minute fiecare in prima si a doua runda.*

in Albania, partidele care detin in Parlament mai mult de 20% de mandate primesc o ora de
emisie pe posturile publice de radio si televiziune, iar cei cu mai putin de 30% vor primi in total 30
de minute fiecare. in timpul alegerilor parlamentare din 2003, autoritatea de supraveghere, Comisia

57 Maiola & Meyer-Resende, supra nota 29, la 20.
58 Ibid.
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Electorala Centrala, de asemenea, a acordat, cate zece minute si fiecarui candidat independent din
afara parlamentului®

in plus, un stat poate concepe un sistem hibrid, cum ar fi cel folosit in alegerile din Bulgaria in
anul 1991, in care toate partidele reprezentate in parlament, precum si alte partide si coalitii, cu liste
de candidati in cel putin 11 dintre cele 13 regiuni ale tarii, au obtinut accesul in mod automat. ¢

Recomandari:
eLegislatia ar trebui sa permita candidatilor si partidelor politice acces liber la mass-
media audiovizuala, care sa fie distribuit pe o baza echitabila si nediscriminatoare.
oCriteriile de acordare ar trebui sa fie obiective si echitabile, in ceea ce priveste
intervalul orar, precum si procesul de repartizare a timpilor de antena.

e) Timpul accesului direct la emisiuni

Un stat trebuie, de asemenea, sa distribuie partidelor intervalele orare intr-un mod
echitabil si impartial, astfel incat sa se evite acuzatiile din partea opozitiei precum
ca mesajele lor au aparut doar la alte ore decat cele de varf (care au niveluri scazute
de audienta). Inevitabil, ar aparea acuzatii privind privilegierea partidului ce detine
puterea de a avea acces automat la facilitatile de productie de stat pentru a-si pregati
mesajele, in timp ce opozitia ar putea sa nu aiba acces la aceste instalatii, si nici o
finantare necesara pentru a procura propriile facilitati.

Linia directoare nr. 9 a ARTICOLULUI 19 stipuleaza ca:

Programele cu acces direct trebuie difuzate in timpul campaniei si la orele cand
emisiunile ar putea atrage cea mai mare audienta. Mass-media de stat incalca obligatia
de mentinere a echilibrului in cazul in care difuzeaza programele unor partide sau
candidati la ore incomode pentru segmente mari de populatie (cum ar fi dupa miezul
noptii sau in timpul zilei de lucru).

In Regatul Unit, Regulamentul Ofcom cu privire la partidele politice si difuzarea
referendumului cer ca programele TV si radio ale partidelor principale (Conservator,
Laburist, Liberal Democrat si partidele principale ale Irlandei de Nord) si toate emisiunile
privind referendumul sa fie difuzate la ore de varf - intre 18:00 si 22:30. Emisiunile
partidelor cu o pondere mai mica ar trebui (in mod obligatoriu) sa fie difuzate intre
17:30 si 23:30.%

Recomandari:
«Sa se acorde echitabil si impartial intervalele orare partidelor eligibile.
e Asigurati-va ca toate spoturile sunt difuzate la ore cand emisiunile ar putea
atrage cea mai mare audienta.
[
f) Finantarea accesului programelor partidelor politice
Timpul de emisie, fie laradio, fie la televiziune, costa bani. Accesul direct al partidelor
politice trebuie sa fie platit fie de guvern, de insisi radiodifuzorii, fie de partidele
politice. Acordarea echitabila si adecvata a resurselor pentru desfasurarea campaniei
devine o chestiune dificila din cauza insuficientei resurselor nationale. Posibilitatea
redusa de a procura timpi de antena nu ofera partidelor de opozitie, care de obicei

59 Ibid. 1a 20-21.
60 ARTICLE 19 Linii directoare pentru reflectarea alegerilor in democratiile in tranzitie, august 1994.
61 Regulamentul Ofcom cu privire la partidele politice si difuzarea referendumului, clauzele 15 & 16.
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duc lipsa de resurse financiare, o oportunitate adecvata de a prezenta mesajele lor
publicului.

Linia directoare nr. 9.6 a ARTICOLULUI 19 stabileste ca:

Oricat timp de emisie ar fi disponibil pentru candidatii sau partidele politice, acesta
trebuie pus la dispozitie in conditii financiare egale cu cele acordate altor partide sau
candidati. Cel putin pentru desfasurarea primelor runde de alegeri intr-o democratie
in tranzitie, mass-media de stat trebuie sa ofere candidatilor sau partidelor politice
inregistrate, gratuit sau pentru o suma modica, o durata adecvata de timp pentru a
asigura o comunicare politica eficienta.

Pentru a reduce discrepanta financiara dintre candidati, pot fi, de asemenea, utilizate controalele
financiare ale campaniilor. Letonia, de exemplu, limiteaza cheltuielile in timpul alegerilor parlamentare
si pentru Parlamentul European la € 0.284 inmultit cu numarul de alegatori in alegerile anterioare.®

Recomandari:
«Sa se asigure tuturor accesul liber in conditii financiare egale.
eDaca este posibil, guvernul ar trebui sa sporeasca resursele nationale pentru a
plati timpul de emisie al programelor de acces direct la mass-media audiovizuala,
asigurand egalitatea de acces.

g) Publicitatea politica: definitii si subiecte, publicitatea ascunsa

Dupa cum s-a mentionat mai sus, posibilitatea redusa de a procura timpi de antena
nu ofera partidelor de opozitie, care de obicei duc lipsa de resurse financiare, o
oportunitate adecvata de a prezenta mesajele lor publicului, prin urmare, distorsioneaza
informatiile difuzate catre electorat.

Declaratia comuna stabileste ca: A se considera ilegal ca mass-media sd discrimineze,
pe baza opiniei politice sau altor motive recunoscute, alocarea sau incasarea platii
pentru publicitatea politica cu platd, in cazul in care aceasta este permisd de lege.

Majoritatea tarilor din Europa de Vest cu o traditie lunga de proprietate publica a audiovizualului
public interzic publicitatea politica cu plata. Aceasta se interzice, in special in Belgia, Republica
Ceha, Franta, Germania, Irlanda, Malta, Norvegia, Portugalia, Romania si Regatul Unit.

Publicitatea politica cu plata este permisa in Austria, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Estonia, Finlanda, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia si Polonia. Chiar daca este permisa, multe
dintre aceste tari au impus restrictii fata de publicitatea politica cu plata, limitand durata si frecventa
(Bosnia si Hertegovina, Macedonia), programarea (Macedonia) sau taxele pentru publicitate (Bosnia
si Hertegovina). Macedonia interzice publicitatea politica cu plata in timpul stirilor, programelor
informative de zi, programelor speciale de informare, pentru copii si a programelor educationale,
precum si in emisiunile in direct ale evenimentelor religioase, de divertisment, sportive sau
culturale.

in plus, astfel de tari precum Cipru, Macedonia si Serbia impun cerintele de etichetare si de
identificare pe toate spoturile publicitare platite. Serbia, de exemplu, cere ca toate emisiunile,
reportajele, publicitatea si sondajele inainte de alegeri sa fie marcate ca fiind ,,programe electorale”,
in ceea ce priveste publicitatea platita, sa fie indicat ,,timp platit”.

Austria, Estonia, Finlanda, Polonia nu impun niciun fel de restrictii privind publicitatea politica.
Cu toate acestea, in Polonia, fiecare radiodifuzor reglementeaza restrictiile prin intermediul codurilor
interne privind publicitatea.

Muntenegru permite difuzarea publicitatii cu plata, totusi a instituit un sistem interesant: fiecare
candidat electoral are dreptul la cinci minute, in total, de acces direct. Din acestea, doua minute sunt
gratuite si difuzate la anumite ore. Cele trei minute ramase trebuie sa fie procurate la pretul de piata,
si timpul de emisie trebuie stabilit impreuna cu radiodifuzorul.®

Publicitatea ascunsa se refera la practica larg raspandita de incalcare a normelor

62 European Platform of Regulatory Authorities, Political advertising: case studies and monitoring, mai 2006, at 6.
63 Ibid. 1a 4-8.
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jurnalistice: de exemplu, unii jurnalisti accepta bani sau beneficii in schimbul reflectarii
favorabile a unui anumit partid politic sau candidat (spre deosebire de reflectarea
favorabila, ca urmare a aprecierii jurnalistice), cazuri semnalate in Armenia si Letonia.
Ceea ce este foarte dificil de depistat si de demonstrat, precum si de definit, fara
a evita amestecul in libertatea de exprimare prin intermediul autocenzurii. Efectele
publicitatii ascunse asupra publicului sunt, de asemenea, dificil de stabilit. Egalitatea
de acces si autoreglementarea mass-media pot contribui la combaterea publicitatii
ascunse.®
Recomandari:
eDaca este permisa publicitatea politica cu plata, timpul de emisie trebuie acordat
pe o baza impartiala si nediscriminatoare, iar rata trebuie sa fie uniforma.
eEste recomandabil sa se impuna cerinte de etichetare si de identificare, astfel
anuntandu-se spectatorii ca programul este o publicitate politica platita si cine este
sponsorul acestuia.
eEste indicata incurajarea radiodifuzorilor de a supraveghea publicitatea
ascunsa fara a se interveni in mod nejustificat in libertatea de exprimare.

h) Forurile si dezbaterile candidatilor

Intrunirea diversilor candidati si/sau reprezentantilor partidelor cu scopul de a
face schimb de opinii permite ascultatorilor sau telespectatorilor sa compare opiniile
concurentilor, precum si sa-si faca o impresie comparativa a candidatilor sau partidelor
politice. Moderatorul sau reporterul ar putea fi partinitor in astfel de emisiuni,
totusi, si numarul de concurenti care participa la emisiune ar putea complica formatul
acesteia.

In Linia directoare 10 a ARTICOLULUI 19, se recomanda difuzarea de ,,programe care
ofera o oportunitate eficienta pentru jurnalisti, experti de actualitati si/sau publicul larg
de a pune intrebari liderilor de partid si altor candidati, precum si pentru candidati de a
discuta unul cu celalalt”. Tn plus, orientarea 10 prevede ca radiodifuzorii au libertatea
de a decide cine sa participe la aceste emisiuni, insa ar trebui sa decida in mod corect
si impartial acest lucru, invitand cel putin toate partidele principale.

Forurile candidatilor, de obicei, le permit candidatilor sau reprezentantilor partidelor sa vorbeasca,
dar nu neaparat sa discute unul cu celalalt. Dezbaterile, de obicei, se desfasoara intr-un format mai
structurat. Astfel de emisiuni pot fi conduse de catre un moderator sau mai multi moderatori, si se pot
axa pe subiecte prestabilite sau sa le ceara candidatilor sa raspunda la aceleasi intrebari.

Recomandari:

-Se propune ca legislatia sa solicite audiovizualului public si sa incurajeze
radiodifuzorii privati de a organiza forumuri si dezbateri ale candidatilor.

- Se recomanda ca selectia participantilor sa fie echitabila si impartiala, fiind
invitate sa participe cel putin toate partidele principale.

- E de dorit ca jurnalistii, expertii si alti participanti la emisiune sa fie selectati
astfel incat sa se asigure un echilibru intre intrebari.

- De asemenea, se recomanda ca emisiunile speciale de informare sa fie difuzate
in orele in care se atinge varful de audienta.

5. Reglementarea mass-mediei digitale si a internetului in timpul alegerilor

64 Maiola & Meyer-Resende, supra note 29, at 36.
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a) Mass-media digitala
In timp ce mass-media digitala le ofera candidatilor posibilitatea de a-si diversifica
campaniile, modul in care acestia vizeaza electoratul si prezinta ideile lor, reglementarea
mass-mediei electronice prezinta conflictul unic dintre legi, justificari si mecanisme de
control al aplicarii. Din nou, un astfel de regulament intra in contradictie cu dreptul la
libera exprimare si dreptul de a primi informatii, prin urmare, ar trebui sa se asigure ca
drepturile sunt limitate in conformitate cu dreptul international.

Reglementarea mass-mediei digitale nationale, in contextul alegerilor, este de obicei similara cu
cea aplicata de radiodifuzorii analogici. Ocazional insa, un stat le poate impune restrictii mai slabe
radiodifuzorilor privati digitali. in Regatul Unit, de exemplu, radiodifuzorilor privati cu transmitere
digitala, spre deosebire de omologii lor cu transmitere analogica, nu li se cere difuzarea publicitatii
candidatilor si partidelor politice.

Recomandari:

eOrice reglementare a mass-media digitale, inclusiv utilizarea mass-mediei
digitale in timpul alegerilor, ar trebui sa fie in conformitate cu cerintele de
drept international, pentru legalitatea restrictionarii dreptului la libertatea de
exprimare. Aceasta inseamna ca restrictiile ar trebui sa fie stabilite prin lege,
sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesare intr-o societate democratica.

b) Internetul

Regulamentul privind continutul de pe paginile de Internet este un subiect
controversat, iar platforma de Internet, de multe ori, nu poate fi incadrata in cadrul
existent de reglementare a conduitei mass-mediei scrise sau audiovizuale. in plus,
aceleasi probleme ale mass-mediei digitale straine sunt, de asemenea, invocate cand
se discuta despre reglementarea internetului.

Conferinta OSCE de la Amsterdam privind Internetul, din anul 2004, recomanda
limitarea reglementarii Internetului doar la domeniile in care aceasta este
inevitabila.®

in multe tari, regulamentele privind publicitatea, sondajele de opinie si perioadele de tacere
se aplica si la Internet, dar cerintele care insista asupra prevederilor privind liberul acces de multe
ori nu sunt incluse. Alte tari promoveaza pur si simplu autoreglementarea. In Ungaria, de exemplu,
Asociatia Maghiara a Furnizorilor de Continut (MTE), in asociere cu Comisia Electorala Nationala,
au adoptat un Cod de conduita in timpul alegerilor, care este obligatoriu pentru toti membrii MTE,
cerand respectarea regulamentelor aplicate fata de mass-media de stat cu privire la perioadele de
intrerupere a emisiei, sondajele de opinie si publicitatea electorala.®® Codul are specificari si pentru
Internet, permitand paginilor web ale partidelor politice sa ramana accesibile in timpul perioadei de
tacere, interzicand totusi actualizarea continutului paginii in acea perioada.

Recomandari:

eLimitati reglementarea Internetului doar la domeniile in care acesta este
inevitabil. Toate regulamentele pentru Internet ar trebui sa corespunda cu cerintele
de drept international pentru restrictiile legitime ale dreptului la libertatea de
exprimare. Aceasta inseamna ca restrictiile ar trebui sa fie stabilite prin lege,
sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesare intr-o societate democratica.

6. Masurile de protejare a mass-mediei in procesul electoral

65 Oficiul OSCE al Reprezentantului pentru Libertatea Presei, Garantarea Libertatii Presei pe Internet, Concluziile celei de a 2-a Conferinte de
la Amsterdam privind Internetul, din 27-28 august 2004.

66 Asociatia Maghiara a Furnizorilor de Continut, Codul de Conduita pentru Furnizorii de Continut pe Internet. Poate fi accesat la: http://aceproj-
ect.org/ero-en/topics/media-and-elections/Hungarian%20Association%200f%20Content%20Providers.pdf/view.
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Interzicerea cenzurii directe

Dreptul mass-mediei de a functiona liber in timpul procesului electoral este limitat
de restrictiile privind capacitatea ei de a critica activitatea sau inactivitatea guvernului
si a partidelor politice, de a investiga fapte de coruptie si de a functiona in pofida
presiunilor politice.

Cenzura directa se refera la restrictiile nepotrivite si ilegale stabilite din timp cu
privire la publicare, precum si la comunicarile venite de la oficialii guvernamentali,
care, in mod explicit sau implicit, ameninta cu aplicarea cenzurii directe sau cu
alte consecinte pentru publicarea relatarilor in defavoarea guvernului. Institutiile
mass-media, care sunt supuse sau amenintate cu cenzura directa, sunt dispuse sa se
autocenzureze, in scopul de a evita sanctiuni de stat sau actiuni de violenta din partea
grupurilor simpatizante ale guvernului. O astfel de autocenzura, de asemenea, poate
fi exercitata de catre mass-media controlata de catre grupurile de interese care sunt
strans legate de guvern si care impun cenzura in institutiile lor mass-media pentru a
sprijini guvernul, si nu din frica fata de acesta.

Aceasta cenzura directa si, in consecinta, autocenzura intra in contradictie cu
drepturile mass-mediei, ale candidatilor si partidelor politice, precum si cu dreptul la
libertatea de exprimare, participarea politica si dezbaterile politice ale alegatorilor.

Obligatia pozitiva a statului de a proteja mass-media

Impreuna cu obligatia de a proteja si de a respecta dreptul la libertatea de exprimare
si libertatea mass-mediei, statele au obligatia pozitiva sa creeze un mediu in care mass-
media sa prospere. Aceasta obligatie rezulta din articolul 2 al PIDCP, care prevede ca
statele ,,trebuie sa adopte masuri legislative sau de alta natura care pot fi necesare
pentru a da efect drepturilor recunoscute in Pact ...”.

Recomandari:

eGuvernul nu trebuie sa cenzureze niciun program electoral si trebuie sa declare
public ca nu va obstructiona difuzarea unui program electoral sau nu va penaliza o
institutie mass-media pentru ca a criticat guvernul.

eGuvernul trebuie sa depuna eforturi speciale pentru a investiga toate actiunile sau
amenintarile de violentd, intimidare sau de hartuire indreptate impotriva personalului
din mass-media, sau orice act de distrugere a bunurilor ori a edificiilor mass-mediei, in
special in cazul in care nu exista niciun motiv sa credem ca actiunea a fost motivata de
intentiadeapericlitalibertateamass-mediasidea-iaduceperesponsabiliinfatajustitiei.

7. Controlul aplicarii

Controlul aplicarii este un aspect important al intregii legislatii, deoarece el ofera
partilor vatamate posibilitatea de a cauta un remediu pentru presupusa incalcare,
precum si de a notifica potentialii contravenienti privind importanta conformarii. in
plus, acesta reasigura alegatorii ca alegerile sunt libere si corecte si ca drepturile lor in
calitate de cetateni sunt protejate.

Atat declaratia comuna, cat si Linia directoare nr. 13 a ARTICOLULUI 19 recomanda ca
emisiunile electorale sa fie monitorizate si reglementate de catre un organ independent
si impartial. Declaratia comuna stabileste ca:

Supravegherea oricaror reguli privind reglementarea mass-mediei si alegerilor sa fie
infaptuita de un organ administrativ independent, care sa se ocupe imediat de plangeri.
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Deciziile acestui organ trebuie sa fie supuse controlului judiciar.

in unele t&ri, cum ar fi Franta, regulatorul independent este responsabil de supraveghere si se
ocupa de acordarea timpilor de antena gratuiti.®” In alte tari, cum ar fi Portugalia, organismul de
supraveghere nu joaca un rol crucial, dar are inca un rol central in procesul de alocare.

Recomandari:

¢0 autoritate complet independenta trebuie sa supravegheze respectarea
reglementarii alegerilor.

e Acest organism trebuie sa fie capabil de a revizui deciziile cu privire la acordarea
publicitatii radiodifuzorilor, precum si de a procesa orice plangeri formulate de partide
politice sau candidati.

Avand in vedere durata scurta a perioadei electorale, orice disputa trebuie sa fie
rezolvata rapid si eficient.

67 Maiola & Meyer-Resende, supra nota 29, la 44.
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