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Introducere

Prezenta cercetare, desfasurata de catre Centrul pentru Jurnalism Independent in perioada iulie-
septembrie 2014, reprezintd probabil prima incercare de evaluare a potentialului organizatiilor
neguvernamentale de media din regiunea transnistreand a Republicii Moldova si a nivelului de
consolidare a comunitatii jurnalistice. Cercetarile anterioare despre care cunoastem s-au axat fie
pe aspecte de dezvoltare a organizatiilor neguvernamentale din regiunea transnistreand per
ansamblu, fie pe activitatea asociatiilor de media in contextul general al evolutiei presei.

Subiectul studiului fiind unul destul de specific, autorii raportului au constientizat de la bun
inceput ca vor trebui sa lucreze cu un numar destul de limitat de organizatii. Totusi, anume
aceste organizatii influenteaza semnificativ nivelul de dezvoltare a presei si a jurnalistilor,
servind drept indicatori ai libertdtii de exprimare si ai libertdtii presei, dar si reprezentand
interesele comunitatii jurnalistice. Analiza specificului functionarii acestora ne ofera o cheie
pentru a intelege atat problemele presei, cat si pe cele ale societatii civile din regiune.

Expertii proiectului si-au propus sa extinda aria de cercetare, incluzand in analiza nu doar acele
organizatii care lucreazd indeaproape cu jurnalistii, ci si pe acelea care ofera anumite servicii de
profesionalizare, monitorizeaza libertatea de exprimare sau accesul la informatii si altele
asemenea. Autorii raportului au acordat o insemnétate fundamentala nu numai studierii exprese a
variatelor surse de informare, ci si sondarii parerilor reprezentantilor acestor organizatii si a
jurnalistilor insisi, ca beneficiari ai activitatii acestora. Cercetatorii isi exprima recunostinta fata
de toti cei care au dat dovada de deschidere, participand la completarea chestionarelor pe care s-a
bazat prezenta lucrare.

Ne exprimam speranta ca informatiile si concluziile publicate in continuare vor prezenta interes
si utilitate atat pentru activistii din societatea civila, jurnalisti si experti media, cat si pentru
organizatiile internationale si donatori, contribuind astfel la imbunatatirea situatiei din domeniu.

Metodologia cercetarii

Scopuri si obiective

Planificand lucrarea de fata, cercetatorii au formulat urmatoarele scopuri: creionarea peisajului
organizatiilor neguvernamentale (ONG) din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare

din regiunea transnistreand, depistarea lacunelor in activitatea lor si identificarea necesitatilor
jurnalistilor pentru serviciile oferite de acestea.

La modul concret, echipa proiectului si-a propus urmatoarele obiective:

1) Sa identifice acele organizatii neguvernamentale din regiunea transnistreana care activeaza in
domeniul mass-mediei si sa defineasca nivelul de coagulare a comunitétii jurnalistice;

2) Sa stabileasca care este cadrul legal si institutional ce reglementeaza activitatea ONG-urilor de
media si cat de avansat este acesta;
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3) Sa evalueze interactiunea ONG-urilor sus-mentionate cu autoritatile din regiune, organizatiile
donatoare, alte ONG-uri si, mai ales, cu beneficiarii lor, jurnalistii;

4) Sa afle cum evalueaza jurnalistii activitatea organizatiilor existente si nivelul consolidarii
propriei bresle;

5) Sa identifice cele mai importante probleme si necesitati ale ONG-urilor de media;

6) Sa formuleze o serie de recomandari pentru imbunatatirea starii actuale a lucrurilor din
sectorul neguvernamental de media din regiunea transnistreana.

Obiectul cercetarii

Obiectul cercetarii il reprezintd organizatiile neguvernamentale de orice tip din regiunea
transnistreana, care isi desfisoara activitatea in domeniul mass-mediei si al libertatii de
exprimare.

Metoda desfasurarii cercetarii
La scrierea raportului analitic au fost utilizate atat informatii primare, cat si secundare.

Informatiile primare au fost obtinute de la reprezentantii ONG-urilor si jurnalisti prin
intermediul chestionarelor. In acest scop, au fost alctuite doud feluri de chestionare: 1) pentru
intervievarea reprezentantilor ONG-urilor, si 2) pentru intervievarea jurnalistilor. Raspunsurile
au fost colectate de catre doi operatori: autorul raportului analitic si expertul din regiunea
transnistreana.

Informatiile secundare au fost acumulate prin intermediul analizei cadrului legislativ, a studiilor,
articolelor din presa si a altor publicatii.

Chestionarele si respondentii

Formularele pentru reprezentantii ONG-urilor contin 56 de intrebari in mare parte de tip inchis,
structurate conform urmadtoarelor tematici: informatii generale, cadrul legislativ ce
reglementeaza activitatea ONG-urilor, viabilitatea organizationala si financiara a ONG-urilor,
relatiile externe, serviciile ONG-urilor si necesitatile acestora.

Formularele pentru jurnalisti contin 15 intrebdri grupate in 3 sectiuni: informatii generale,
coagularea comunitatii jurnalistice si evaluarea serviciilor ONG-urilor din domeniul mass-mediei
st al libertatii de exprimare.

Chestionarele au fost alcatuite avand la bazd exemplul celor folosite la cercetarile ,,Analiza
necesitatilor mass-mediei din regiunea transnistreand” (Media Needs Assessment for
Transnistrian region), realizata de Centrul pentru Jurnalism Independent in 2012 — inceputul lui
2013, si ,,Sectorul ONG-urilor in cifre si date” (Cexkrop HIIO B nudpax u ¢dakrax), publicata de
Asociatia centrelor de asistentd a societdtii civile (Accoumamus UEHTPOB TOIIACPKKU
rpaxxaaHckoro obmectsa), Biskek, Kirgizstan, 2006.

Chestionarele au fost completate de 17 respondenti — sase membri ai unor organizatii
neguvernamentale si 11 jurnalisti.
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Din randul ONG-urilor de media la sondaj au participat reprezentantii Uniunii Jurnalistilor din
regiunea transnistreana, ai Centrului Media, ai Centrului informational juridic Apriori, ai agentiei
informationale Aspect Social si ai asociatiei obstesti Interactiune-Vzaimodeistvie. Un ONG a
participat in conditii de anonimitate.

Jurnalistii chestionati reprezinta institutii de presd cu forme diverse de proprietate (de stat,
private sau apartindnd unor asociatii obstesti) si distributie (regionale, raionale si locale), in total
numarand 8 redactii. In randul jurnalistilor participanti au fost si doi jurnalisti independenti, iar
trei reprezentanti ai presei au completat chestionarele in conditii de anonimitate.

Etapele desfdsurarii cercetarii

1) Colectarea informatiei, analiza cadrului normativ si a publicatiilor relevante;
2) Alcatuirea chestionarelor si perfectionarea acestora;

3) Stabilirea listei participantilor si a graficului intalnirilor;

4) Intervievarea,;

5) Analizarea datelor si scrierea raportului analitic preliminar;

6) Completarea lacunelor si redactarea versiunii finale a studiului.

Imaginea ONG-urilor din domeniul mass-mediei si al libertatii de
exprimare

Dezvoltarea sectorului asociativ de media din regiunea transnistreana este influentata de o serie
de factori importanti. Pe de o parte, este vorba de situatia complicatd a societatii civile si a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, iar pe de altd parte, de slaba dezvoltare a pietei
media si de problemele majore din domeniul libertatii de exprimare.

Starea actuala a societatii civile

Organizatiile internationale acorda note foarte mici nivelului libertatilor si drepturilor omului in
regiunea din stanga Nistrului. Astfel, in 2014, organizatia pentru protectia drepturilor omului
Freedom House a notat in clasamentul anual ,,Libertatea in lume” starea generala a libertatilor in
regiunea transnistreand cu 6 puncte (neliberd) pe o scara de la 1 la 7, in care 7 puncte reprezintd
cel mai mic rezultat posibil, iar 1 punct — cel mai nalt. Aceeasi nota a fost acordata libertatilor
civile si drepturilor politice. Rezultatul ramane neschimbat din 1998, an in care regiunea datd a
fost inclusi in clasament.”.

Conform evaluarii Freedom House, libertatea de intrunire si libertatea de asociere sunt
restrictionate sever in regiunea transnistreand de catre asa-zisele autoritati. ,,Toate activitdtile din
sectorul neguvernamental trebuie sa fie coordonate cu autoritatile locale, iar grupurile care nu se

! Vezi http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/transnistria-0#.VBgRt5R vel
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http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/transnistria-0#.VBqRt5R_veI

conformeaza sunt supuse hartuielilor, inclusiv urmaririi si vizitelor agentilor securitatii”, noteaza
Freedom House®.

Problemele cu care se confrunta organizatiile neguvernamentale in relatia lor cu administratia de
la Tiraspol au fost mentionate si de expertul superior ONU Thomas Hammarberg in Raportul
privind drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, in 2013: ,,... unii
dintre ei au simtit ca activitatile lor au fost privite cu suspiciune de cdatre autoritati si au intalnit
bariere birocratice. Acest lucru a fost in special mentionat de grupurile care au cooperat cu
ONG-urile de pe malul drept.”®

Suspiciunea autoritatilor din stdnga Nistrului este indreptata asupra ONG-urilor care
implementeaza proiecte finantate din imprumuturile nerambursabile (granturi) ale donatorilor
internationali, cu predilectie din tari occidentale®, contribuind astfel la formarea in societate a
opiniei ca beneficierea de asemenea granturi este condamnabila, iar organizatiile
neguvernamentale ,,pun la cale revolutii colorate’™. Unele ONG-uri invitd adesea reprezentantii
organelor de fortd la evenimentele lor, pentru a dovedi astfel loialitatea sau inofensivitatea acelui
eveniment pentru ,,statalitate”. Deficitul de incredere a autoritatilor fatd de organizatiile societatii
civile din regiunea transnistreand este vizibil si 1n faptul ca acestora le este restrictionat accesul
in institutiile statului, in special in institutiile de invatamant.® Exista cazuri de concediere din
institutiile statului a activistilor ONG-urilor.”

Printre dificultatile cu care se confruntd organizatiile neguvernamentale transnistrene sunt de
asemenea si cele de ordin financiar sau institutional, cele legate de legislatia precara privind
ONG-urile, fragmentarea sectorului propriu-zis, lipsa suportului si a unei politici coerente din
partea autoritatilor, precum si a unei strategii unitare de dezvoltare, slabiciunea societétii civile In
general, in pofida cresterii formale a numarului de ONG-uri in regiune, si altele asemenea.®

Situatia din domeniul libertatii de exprimare

Imaginea ONG-urilor de media nu poate fi discutata in afara conditiei presei din regiune, cu care
se afld in stransd conexiune. Institutiile media transnistrene functioneazd in cadrul unei piete
foarte restranse (conform datelor oficiale, populatia regiunii din stdnga Nistrului constituie 505

% 1dem.

% http://www.un.md/publicdocget/46 , pag. 47.

* Analiza necesititilor mass-mediei din regiunea transnistreana” (Media Needs Assessment for Transnistrian
region), Centrul pentru Jurnalism Independent, 2013.

> Presa si ONG-urile — e posibild cooperarea?”” (CMH n HITO — BO3MO3KHO JIH COTPYIHAUECTBO?) —
http://ngointeraction.org/main/en/statii/1-latest-news/850-2013-02-22-14-03-40, in rusa

® Se propune ca activistii ONG-urilor si aiba acces in institutiile de invatimant transnistrene cu permisiunea
Ministerului Educatiei” (Axtusucro HI1O npeanaraercs gomyckaTs B IPUIHECTPOBCKHE 00pa30BaTeIbHbIC
yuapexaenusi ¢ paspenrerns Munmnpoca) — http://news.pmrgid.com/news-pmr/5759-aktivistov-npo-predlagaetsya-
dopuskat-v-pridnestrovskie-obrazovatelnye-uchrezhdeniya-s-razresheniya-minprosa, in rusa. Starea actuala si
strategia de dezvoltare a societitii civile in Transnistria. Institutul independent de drept si societate civila—
http://law-civilsociety.com/otchet-0-npo-sektore.html, in rusa

7 Imposibilul devine posibil” (1 HeBO3MOXKHOE CTAHOBHTCS BO3MOKHBIM) — hitp:/mediacenter. md/publikacii/231-
i-nevozmozhnoe-stanovitsya-vozmozhnym.html, in rusa

® Starea actuala si strategia de dezvoltare a societitii civile in Transnistria. Institutul independent de drept si
societate civila (raport) — http://law-civilsociety.com/otchet-o-npo-sektore.html, in rusa
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mii de persoane®) si a unui mediu foarte necompetitiv, ceea ce determind conditia slaba si
dependentd a acestora. Traditional, pe pozitii de fortd se situeazd mass-media rusesti, ale caror
produse tehnic superioare fac dificila concurenta pentru presa locala.

Presa transnistreana se afla in proportie covarsitoare sub controlul autoritatilor: institutiile de stat
(televiziune, radio, ziare) 1si pastreaza pozitiile atat la nivelul Intregului teritoriu, cat si la nivel
local. Mass-media publice sunt considerate de elita si o parte din public mai curand drept un
,.propagandist si agitator colectiv” decat 0 sursd de informare obiectiva'®.

Un sir de institutii mass-media (si anume, o televiziune cu acoperire a intregii regiuni si un radio)
apartin celui mai mare conglomerat de afaceri din regiunea transnistreand, Serif, ale carui
interese sunt prezente in toate sectoarele cheie ale economiei locale. Cu toate ca sunt private ca
formd de proprietate, politica lor redactionald nu se poate spune ca admite devieri de la cea
oficiala. Holdingul Serif controleaza in fapt operatorul monopolist de telefonie mobild, servicii
de conexiune la internet si televiziune digitald, Interdnestrcom’’. Presa a mentionat cazuri in
care, In urma solicitarilor autoritatilor autoproclamate, prestatorul de servicii a blocat accesul la
resursele online de opozitie'?.

Exista cateva publicatii scrise si mass-media electronice private, de talie regionala si locala, care
sunt relativ independente. Totusi, doar unele dintre ele isi permit o abordare critica fata de
activitatea autoritatilor. Chiar si asa, aceste tentative de reflectare alternativa a realitatilor
cotidiene sunt suprimate de autoritati: critica este considerata drept incercare de ,,destabilizare” a
regiunii.

Sus-mentionatul indice al libertatii editat de organizatia Freedom House caracterizeaza starea
actuala a presei din regiunea transnistreand in urmatorii termeni: ,,Sectorul mediatic este
restrictionat. Aproape toate institutiile de presa apartin autoritatilor sau sunt controlate de ele,
abtinandu-se de la a le critica. Cele cdteva publicatii tiparite independente au un tiraj mic.
Articolele critice atrag hartuire din partea guvernarii, care foloseste si alte metode, precum
obstructionarea birocratica sau refuzul de a oferi informatii pentru a inhiba presa
independenta 3

Freedom House a micsorat nota acordata libertatii de exprimare in regiunea transnistreand pentru
anul 2013 comparativ cu 2012, Centrul pentru Jurnalism Independent (Chisindu), in al siu
Raport privind situatia presei din Republica Moldova in 2013, de asemenea noteaza inrautatirea
starii de lucruri, accentuand in mod special sporirea presiunii administratiei locale asupra

. .. . . o1
publicatiilor si resurselor online pe care nu le controleaza °

% http://www.mepmr.org/gosudarstvennaya-statistika/informacziya/62-0-soczialno-ekonomicheskom-polozhenii-
pmr/2051-soczialno-ekonomicheskoe-razvitie-pmr-za-2013-god-okonchatelnye-dannye, in rusa

10 Analiza necesitatilor mass-mediei din regiunea transnistreand” (Media Needs Assessment for Transnistrian
region), Centrul pentru Jurnalism Independent, 2013.

1 http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/transnistria-0#Key

12 Transnistria. Libertatea de exprimare, cea care nu e” («[Ipuxrectposbe. CBOGOIA CI0BA, KOTOPOit HET») —
http://dniester.ru/node/7872; http://img39.imageshack.us/img39/49/otvetlente.jpg, in rusa

3 I dem.

I dem.

1> Raport privind situatia presei din Republica Moldova in 2013, Centrul pentru Jurnalism Indepenedent, Chisinau,
pag. 21.
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Tendintele negative au inceput sa fie vizibile dupa o perioada de asteptari pozitive legate atat in
interiorul regiunii, cat si pe plan exterior, de schimbarea liderului de la Tiraspol. Pe timpul
conducerii fostului lider nerecunoscut, Igor Smirnov, cel mai recent caz de 1incdlcare
semnificativa a drepturilor jurnalistilor a avut loc in 2010, cand jurnalistul Ernest Vardanean a
fost condamnat la 15 ani de detentie, fiind Invinuit de ,,inaltd tradare”. Dupa cum marturisesc in
interviuri reprezentantii presei din stanga Nistrului, la acea vreme jurnalistii, cu putine excep‘gii,16
nu au gasit forta necesard pentru a se solidariza cu colegul lor de breasla (,,Comunitatea
jurnalisticd in mare parte a luat apa in gurd” / «OKypHanucTCKOe COOOIIECTBO MO OOJBIIOMY
cuery OTMOI4anock»). in 2011, in ajun de campanie electorald, Ernest Vardanean a fost eliberat

. o v . 17
§1 a parasit regiunea .

La sfarsitul lui 2011 — inceputul lui 2012, in urma alegerilor, in fruntea administratiei de la
Tiraspol a venit Evgheni Sevciuc. Acest lucru i-a facut pe observatori sa-si exprime speranta ca
situatia social-politica a regiunii se poate ,,dezmorti”. Totusi, In 2013 finasprirea politicilor
incepuse sa fie vizibila. in luna mai curent au fost blocate 10 site-uri, intre care website-uri ale
miscarilor politice de opozitie, doud publicatii online si un rand de forumuri pe care utilizatorii
discutau subiecte politice, sociale si economice™.

in ultimele zile ale lui 2013, in cadrul unei conferinte de presa de totalizare, liderul nerecunoscut
Evgheni Sevciuc a anuntat ca ar dori s vina personal ,,la o cescuta de ceai” si sa ,,stea de vorba”
la sediul local al agentiei ruse de stiri Novii Reghion. Cateva zile mai tarziu, in redactia Novii
Reghion deja erau prezenti procurorii. La 31 decembrie, jurnalistii au aflat ca nu li s-a prelungit
acreditarea pentru urmatorul an, pentru a putea activa in regiunea transnistreand. Astfel, o
publicatie consideratd de multi cititori drept o sursd de informatie obiectivd si-a incetat
existen;alg.

Tendinta s-a pastrat si pentru anul 2014. La inceputul anului, Serviciul comunicatii, informare si
mass-media al administratiei de la Tiraspol a emis un act prin care a inasprit regulamentul de
acreditare a jurnalistilor strini®.

La 5 august curent, liderul autoproclamat a semnat un ordin privind ,,unele masuri pentru
prevenirea activitatilor extremiste, contracararea raspandirii materialelor si indemnurilor la
activitati extremiste, si informatiilor continand indemnuri la dezordine in masa...”?!. Prin acesta,
institutiile, organizatiile si cetatenii sunt obligati sa anunte serviciul de securitate (KGB) despre
orice ,,materiale extremiste” sau ,,indemnuri la activitati extremiste”. La aceeasi categorie sunt

16 ,,Cincisprezece ani” («15 ner») — http://profvesti.org/2010/12/25/4546/ , in rusa

7 Raport privind situatia presei din Republica Moldova in 2011, Centrul pentru Jurnalism Indepenedent, Chisinau,
2012, pag. 21

18 Raport privind situatia presei din Republica Moldova in 2013, Centrul pentru Jurnalism Indepenedent, Chisinau,
pag. 21

% 1dem, pag. 22.

2 |dem, pag. 23.

2 Denumirea completi: ,,(Ordin, n.tr.) privind unele masuri pentru prevenirea activititilor extremiste, contracararea
raspandirii materialelor si indemnurilor la activitati extremiste, si informatiilor contindnd indemnuri la dezordine in
masa sau la participare la activitati in masa (publice) desfasurate cu incélcari ale ordinii stabilite, propagandei
traficului uman, informatiilor cu caracter pornografic si informatiilor privind actiuni cu caracter sexual in relatii cu
minorii in retele de telecomunicatii si informationale, inclusiv in reteaua globala internet” —
http://president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no241-0-nekotoryh-merah-napravlennyh-na-
preduprezhdenie-ekstremistskoy, in rusa
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incluse publicatiile care vizeaza ,subminarea Securitatii”, ,preluarea atributiilor legale”,
»producerea dezordinei in masa” sau care contin indemnuri de ,,participare la activitati in masa
desfasurate cu Incadlcari ale ordinii”, ,,defaimari” si altele. Expertiza ar fi efectuatd in acest caz de
un consiliu de experti de pe langd KGB, care ar directiona informatia considerata ,,de natura
extremistd” catre procurori, care apoi ar lua decizia privind blocarea accesului la resursa

informationald. Dupa cum este notat, ordinul tinteste in principal sfera internetului®®.

Jurnalistii de opozitie si-au exprimat atitudinea critica fata de acest ordin, 1n special fata de acea
parte care vizeaza ,,defdimarea publicd a unei persoane ce ocupa o functie in stat”, presupunand
ca actul poate fi utilizat in scop de cenzurd si de inchidere a publicatiilor incomode pentru
putere®.

Anterior, in luna mai, pe un profil anonim de YouTube si pe retelele de socializare a fost postat
un video in care o oarecare grupare Anonimous Pridnestrovie il acuza pe redactorul ziarului
Celovek i Ego Prava («YemnoBek u ero mpaBa»), jurnalistul de opozitie Nicolai Buceatchi, de
finantare din partea donatorilor occidentali prin intermediul Chisinaului ,,in scopul desfasurarii
activitatilor subversioniste impotriva actualei guvernari”®. Drept dovadd, era aratatd
corespondenta piratatd din postele electronice atat a lui Nicolai Buceatchi, cat si a directoarei
organizatiei neguvernamentale Centrul Media, Luizei Dorosenko. Corespondenta viza intentiile
redactorului publicatiei de a obtine granturi din partea donatorilor internationali in scopul editarii
ziarului.

Un video similar a aparut cateva zile mai tarziu, in care Nicolai Buceatchi deja era invinuit de
colaborare cu serviciile secrete de pe malul drept al Nistrului®®. Din nou, au fost folosite
informatii compromitatoare din corespondenta acestuia, de aceasta data insa cu semnalmente de
frauda®.

Jurnalistul a depus o plangere la organele de drept privind piratarea postei sale electronice, insa
rezultatele investigatiei se lasa asteptate.

La sfarsitul lui august, pe internet a aparut un video filmat in stilul canalului rusesc NTV, cu
materiale compromitatoare la adresa persoanelor de opozitie din regiunea transnistreand, printre
care si jurnalistul Nicolai Bucea‘gchi”. Filmul utilizeazd mai multe metode de manipulare,
precum imagini agitate, muzica grava, tonalitatea ingrijorata in vocea prezentatorului si altele
asemenea. Din nou, sunt utilizate materialele piratate privind Incercarile lui Nicolai Buceatchi de
a obtine granturi. Desi filmat cu profesionalism, clipul video are caracter anonim, autorii
ramanand necunoscuti.

22 Transnistria a inceput un razboi informational” («IIpuaHECTPOBBE BCTYMHIO B HHHOPMAIMOHHYIO BOHHY») —
http://www.kommersant.ru/doc/2540059, in rusa

23 _Pe neprins de veste” («I'pom cpeu sicaoro HeGa») — Celovek i Ego Prava, nr. 17 din 27 august 2014,
http://mediacenter.md/proekti_seichas/posolstvo_niderlandi/348-gazeta-chelovek-i-ego-prava-16-2014.html, in rusa
24 http://youtu.be/Tm7Dfw6CBKI; http://mediacenter.md/publikacii/257-zayadlye-patrioty-ili-naezd-za-kritiku.html
% http://youtu.be/QEUVmMtkOQUU

% KGB-ul transnistrean continua dezvaluirile despre un editor local” («KI'b [IpugHEecTpoBBSs IpOIOIDKACT
pa3obiayath MECTHOTO M3aaTesst») — http://dniester.ru/node/10613, in rusa

“7 https://www.youtube.com/watch?v=yp-fuBEDHDk
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In sfarsit, in septembrie nicio editie a ziarului Celovek i Ego Prava nu a vazut lumina tiparului.
Nicolai Buceatchi a declarat ca cei cativa machetatori cu care a discutat in vederea machetarii
ziarului i-au recunoscut ca li s-a recomandat de catre ,,persoane serioase” sa nu colaboreze cu
aceastd publicatie.?.

Starea actuala a comunitatii jurnalistice

Toate cele de mai sus nu pot s nu-si lase amprenta asupra comunitatii jurnalistice si, in
consecinta, asupra potentialului sectorului asociativ de media.

Reprezentantii presei din stdnga Nistrului semnaleaza capacitatea scdzutd de asociere a
jurnalistilor, fragmentarea si slabele tentative de aparare a drepturilor si intereselor lor, ca si a
libertatii de exprimare®’. Sunt si din cei care cred ca in regiunea transnistreand nu existd o
comunitate jurnalistica. Acestia fac trimitere la cazul descris mai sus al lui Ernest Vardanean,
cand jurnalistii au esuat n incercarea de a face un front comun impotriva abuzurilor comise in
privinta colegului lor.

Adesea jurnalistii se tem sd vorbeasca pe fatd despre dificultdtile cu care se confruntd sau
necesitatile lor. De remarcat ca unii reprezentanti ai presei, fie ca era vorba de cea de stat sau de
cea privata, au fost de acord sa completeze formularele pentru studiul de fatd doar in conditii de
anonimitate.

In 2013, si cu deosebire in 2014, s-au observat cateva incerciri ale jurnalistilor si membrilor
societatii civile de a se consolida pentru a solutiona problemele comune. In particular, este vorba
de organizarea unor intalniri la care s-a discutat proiectul noii legi privind mass-media, propus de
serviciul comunicatii, informare si mass-media al administratiei de la Tiraspol®. In cadrul lor,
reprezentantii presei si ONG-urilor au criticat proiectul de lege si au facut apel catre deputatii
locali sa nu-l adopte®.

O alta initiativa a aparut dupa blocarea unui numar de website-uri si inchiderea redactiei locale a
agentiei Novii Reghion: la inceputul lui 2014 politologul si jurnalistul Andrei Safonov a facut
public un apel pentru crearea unui Comitet Public pentru Apararea Libertitii Presei’’. Ideea a
fost sustinutd de un sir de activisti sociali, politicieni si jurnalisti®*. La 26 ianuarie, Comitetul a
prezentat public declaratia intitulatd drept ,,(Propuneri, n.tr.) privind unele mésuri de asanare a

%8 In reg. transnistreana autoritatile intentioneaza sa lichideze o publicatie — opinia redactorului” («B
[punHecTpoBbE BIACTH HAMEPEHBI JINKBHIUPOBATH Ta3eTy, - MHEHHE peaakTopa») — http://dniester.ru/node/11264,
in rusa, http://mediafreedomwatch.org/ru-v-pridnestrovskom-regione-popytalis-likvidirovat-oppozicionnuyu-
gazetu/, in engleza

2% Sunt consolidati oare jurnalistii transnistreni?” («KOHCONHANPOBAHBI I IPHIHECTPOBCKHE HKYyPHATHCTHI») —
https://www.youtube.com/watch?v=PB9aRDsEKIk

%0 Proiectul de lege a presei: perspectivele” («IIpoext 3akona 0 CMU: Kakne mepcreKTHBE) —
http://mediacenter.md/aktualno/224-proekt-zakona-o-smi-kakie-perspektivy.html, in rusa

31 Noua lege a presei nu trebuie adoptata!” («Hossrit 3ax0H 0 CMU He pHHAMATS!») —
http://mediacenter.md/novosti_media-centra/282-novyy-zakon-0-smi-ne-prinimat.html, in rusa

82 .34 cream un Comitet Public pentru Apararea Libertatii Presei!” («Co3namimm ObuiectBenHblit Komuter 1o
zamute cBoboapr CMMU!») — http://mediacenter.md/aktualno/48-sozdadim-obschestvennyy-komitet-po-zaschite-
svobody-smi.html, in rusa

%% Comitetul Public pentru Apdrarea Libertatii Presei are coordonatori” («Y Ob6mectBenHoro Komurera mo 3ammre
cBo6o61 CMU mosiBUITHCH TIEpBBIe KOOPAUHATOPBI») — http://go0.gl/0tVYRV (www.safonovpmr.com), in rusa
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atmosferei din domeniul informational al Republicii Moldovenesti Nistrene”*. Autorititilor de-
facto a regiunii li se propunea, printre altele, sa reinnoiascd activitatea redactiei locale a agentiei
Novii Reghion si sa deblocheze website-urile inchise anterior.

Trebuie totusi mentionat ca crearea Comitetului Public pentru Apararea Libertatii Presei nu a
fost rezultatul unei initiative colective a comunitatii jurnalistice si ca apelul lansat de grupul dat
nu a primit o sustinere larga si nici nu a fost distribuit de presa transnistreand. E dificil sa vorbim
de o reactie vizibila din partea autoritatilor transnistrene la declaratia in cauza — cel putin Novii
Reghion si alte website-uri inca nu si-au reluat activitatea. De asemenea, nu am gasit nicio
informatie care sa confirme ca dupa propunerea din ianuarie curent Comitetul s-ar mai fi
manifestat in vreun fel.

ONG-urile de media

Cercetdrile anterioare privind presa din regiunea transnistreand remarcau vulnerabilitatea
sectorului asociativ de media. ,, Aceasta retea de sustinere a mass-mediei este in prezent foarte
limitata, ONG-urile de media sunt foarte slabe si se afla din ce in ce mai mult sub presiunea
autoritatilor. Capacitatea financiara si administrativa a ONG-urilor de media §i a organizatiilor
care promoveaza drepturile omului este in general foarte scazuta, multe din ele functioneaza ca
,,one-man-show "-uri sau afaceri de familie”, se remarca in cercetarea Media Needs Assessment
for Transnistrian region, desfasuratda in 2012 — inceputul lui 2013 de catre Centrul pentru
Jurnalism Independent.

La momentul actual, ONG-urile din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare din
stanga Nistrului sunt inca putine la numar. Doar doud organizatii 1si propun sa lucreze nemijlocit
cu jurnalistii — Uniunea Jurnalistilor si Centrul Media.

Prima sedinti a Uniunii Jurnalistilor din regiunea transnistreani (UJT) a avut loc in mai 1994. In
2001 aceasta a fost inregistrata de catre ,Ministerul justitiei” de la Tirasp0135. In prezent,
organizatia are, conform datelor conducerii sale, peste o sutd de membri®®. In 2012 procedura de
accedere in rdndul membrilor uniunii a fost simplificata, stipulandu-se ca orice jurnalist care
activeaza de mai mult de 5 ani in mass-media transnistreana devine automat membru al UJT
completand un formular de inregistrare®’. Cu toate acestea, este evident ci nu toti jurnalistii si
nici nu toate redactiile sunt implicate in activitatea acestei organiza‘gii?’s.

Uniunea Jurnalistilor a fost creata dupa modelul fostelor uniuni de creatie din perioada sovietica,
o treime din membrii ei fiind de asemenea membri ai fostei Uniuni ai Jurnalistilor URSS.
Conform statutului, uniunea are drept scop ,,sa contribuie la crearea conditiilor necesare pentru
activitatea profesionala a membrilor sai care lucreaza in institutii de informare in masa de stat

3 Propunerile Comitetului Public pentru Apararea Libertatii Presei” («IIpemnoxenns ObmectBennoro Komurera
o 3amure cBobo 1 CMU») — http://apriori-center.org/news/48, in rusa

% hitp://president-pmr.org/material/128.html

% Uniunea Jurnalistilor la a 20-a aniversare” («Coxo3 xypHanuctoB [IpuaHecTpoBbs oTMeuaeT 20-neTne») —
http://novostipmr.com/ru/news/14-05-21/soyuz-zhurnalistov-pridnestrovya-otmechaet-20-letie, in rusa

37 _Problemele si perspectivele de dezvoltare a presei, discutate la sedinta UIT” («IIpo61eMsI 1 epCIIeKTHBEL
passutusi CMU obcyaniu Ha che3zie coro3a xKypHanuctoB [lpuaHecTpoBbsi») — http://www.olvia.idknet.com/o0l39-
05-12.htm, in rusa

% Ni s-a dat si scriem istoria contemporana” («Ham J0BepEHO HCATH HCTOPHIO COBPEMEHHOCTI) —
http://www.pridnestrovie-daily.net/gazeta/articles/view.aspx?ArticlelD=21292, in rusa
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sau in alte redactii si publicatii; sa contribuie la intarirea bazei normative a activitatii
Jurnalistilor, la imbunatdtirea securitatii lor sociale si juridice si la imbunatatirea dotarii
materiale §i tehnice a redactiilor”. Chestiunile importante privind activitatea UJT sunt discutate
la congrese si sedinte plenare.

Unii jurnalisti critica UJT pentru ca ar fi insuficient de activa si nu ar reactiona in cazul incalcarii
drepturilor colegilor, dar si pentru alte motive, concluzionand cé organizatia datd nu satisface pe
deplin necesitatile presei in materie de suport profesional.

Conducerea UJT, la randul sau, face trimitere la completa lipsd a finantdrii si a resurselor
materiale. Organizatia nu dispune de surse de venit, personal, sediu, mobila, echipament,
website, etc.

In ultimii ani, UJT desfasoard un concurs anual de articole jurnalistice®. Printre alte forme de
sustinere a presei conducerea asociatiei mentioneazi mesele rotunde si dezbaterile. In 2013, la
sedinta plenara la care au asistat pe langa jurnalisti si reprezentanti ai autoritatilor nerecunoscute
din Tiraspol, a fost adoptat in premiera Codul deontologic al jurnalistilor transnistreni®. Actul
este succint, cu doar noua prevederi ce stipuleaza niste principii destul de generale de conduita a
reprezentantilor mass-media*’,

Nisa ramasa 1n sectorul asociativ de media Incearcda sd o suplineascd organizatia
neguvernamentala Centrul Media («Meaua nentpy»). Echipa acesteia si-a inceput activitatea in
domeniul media in 2003, insa organizatia a fost inregistrata abia in 2009*2. Fondatorii sunt, la fel,
jurnalisti.

ONG-ul 1isi propune sa contribuie la ,cresterea profesionalismului jurnalistilor, castigarea
independentei si libertatii presei, dar si a libertatii de exprimare”.

Centrul Media implementeaza diverse proiecte si activitati cu scop de sustinere profesionald a
jurnalistilor, care sunt unul din grupurile tinta ale organizatiei: cluburi de presd, mese rotunde,
instruiri, concursuri, ateliere pentru tinerii interesati de jurnalism si reporterii civici, consultatii
profesionale, difuzare de informatii, publicatii, analize, chestiuni legate de libertatea de
exprimare, advocacy, promovare, si altele.

Acesta interactioneaza cu donatorii internationali si cu organizatiile de media de peste Nistru. In
activitatea ONG-ului sunt implicati intr-o masurd mai mare jurnalisti independenti, dar nu
exclusiv, organizatia devenind binecunoscuta si capatand autoritate in mediul jurnalistic local.

% Uniunea Jurnalistilor la a 20-a aniversare” («Coto3 sxypHanucToB [IpuaHecTpoBbs oTMeuaeT 20-1eTre») —
http://novostipmr.com/ru/news/14-05-21/soyuz-zhurnalistov-pridnestrovya-otmechaet-20-letie, in rusa

40 In Transnistria va aparea un Cod de etica profesionala al jurnalistilor” («B Ipumsectposbe nossutcs Komexe
npodeccHOHANBHON ITHKH KypHAIUCTOBY») — hitp://novostipmr.com/ru/news/13-04-27/v-pridnestrove-poyavitsya-
kodeks-professionalnoy-etiki, in rusa

# Codul de etica profesionali al jurnalistilor din Transnistria” («Kozekc npodeccHOHATbHO STHKH COM03a
xypHanucra [IpunHectpoBbs») — http://mediacenter.md/biblioteka/120-kodeks-professionalnoy-etiki-zhurnalista-
pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki.html, in rusa

* http://mediacenter.md/main/1-post1.html
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De mentionat ca Centrul Media nu se specializeaza doar pe sustinerea jurnalistilor. Printre
beneficiarii acestuia sunt si reprezentanti ai ONG-urilor. Organizatia tinde sa-si largeasca cercul
activitatilor in sfera drepturilor omului.

Deocamdata, Centrul Media nu oferd asemenea servicii profesionale cum sunt asistenta juridica,
administrarea programelor pentru jurnalisti si redactii, chestiunile legate de accesul la informatie,
relatiile de munca in presa sau reprezentarea intereselor editorilor de presa.

Alte organizatii desfdsoard activititi distincte pentru sustinerea jurnalistilor profesionisti sau
civici: Apriori, Interactiune-Vzaimodeistvie, Agentia informationala Aspect Social, Rezonans,
De-facto, Institutul Independent de Drept si Societate Civila si altele. Liderii acestor ONG-uri
includ si jurnalisti.

Printre activitatile desfasurate de ele putem enumera urmatoarele: mese rotunde, instruiri,
dezbateri (majoritatea ONG-urilor sus-numite), advocacy si promovare in domeniul mass-mediei
si al libertatii de exprimare (Apriori), chestiuni de acces la informatii (Apropri, Interactiune),
promovarea standardelor profesionale si a eticii jurnalistice (De-facto), difuzarea de informatii si
resurse informationale (Apriori, Aspect Social, Interactiune), cercetari, analize si publicatii
(Apriori, Aspect Social, Interactiune si altele), concursuri si premii (Interactiune), scoala tinerilor
jurnalisti (Institutul Independent de Drept si Societate Civila).

Organizatiile neguvernamentale initiazd diverse proiecte prin care isi extind sferele de activitate.
Astfel, centrul juridic si de informare Apriori a creat Clubul Civic nr.19%, care se
autopozitioneaza ca ,,0 platforma destinata exprimarii libere a gandurilor si ideilor, dezbaterii
problemelor actuale, exprimarii artistice, educatiei Ccivice, inclusiv prin mijloacele artei
contemporane”. Clubul gazduieste dezbateri, expozitii de fotografie, viziondri de filme si alte
evenimente dedicate drepturilor si libertitilor omului. In 2013 si 2014 clubul a desfasurat
Saptamana Libertdtii de Exprimare, la care au fost invitati sd participe atat jurnalisti din regiune,
cét si dinafara ei.*’,

Existid anumite incerciri de a promova initiative media la nivel local. in Dubisari, asociatia
obsteascd Medici pentru Ecologie au lansat in 2014 un proiect cu titlul ,,Centrul pentru Jurnalism
Ecologic”, care are drept scop ,,sa reuneasca jurnalistii profesionisti si amatori care abordeaza
subiecte legate de protectia mediului”™®.

O analiza a informatiei ne aratd astfel cd activitatea ONG-urilor de media din stanga Nistrului in
general capatd mai mult dinamism si diversitate. Totusi, beneficiarii acestor activitati sunt Inca
reticenti 1n aprecieri — majoritatea celor chestionati in cadrul prezentului sondaj considera ca
asociatiile profesionale existente si ONG-urile din regiunea transnistreand in ansamblu nu
satisfac complet necesitatile mass-mediei si ale angajatilor din acest domeniu.

*3 http://club19.ru/

4 http://apriori-center.org/news/114; http://nr2.com.ua/News/world_and_russia/grazhdanskie-aktivisty-
pridnestrovja-provodjat-nedelju-svobody-slova-foto-24896.html, in rusa
“ http://ecolife-dubossary.ru/?p=1148
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Legislatia ce reglementeaza activitatea ONG-urilor de media

Organizatiile neguvernamentale din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare activeaza
in acelasi cadru legislativ ca si alte asociatii neguvernamentale din stanga Nistrului.

Pe langa constitutia adoptata de administratia de la Tiraspol, care garanteaza dreptul cetatenilor
la intrunire®®, in regiunea transnistreand existd alte doua legi care reglementeaza activitatea
ONG-urilor: Legea privind organizatiile necomerciale din 28.12.2005%" si Legea privind
asociatiile obstesti din 16.07.2008,

Conform celei dintai, ,,organizatiile necomerciale pot fi infiintate sub forma unor organizatii
(asociatii) obstesti sau religioase, parteneriate sau institutii necomerciale, organizatii autonome
necomerciale, fonduri, asociatii sau uniuni sociale, de binefacere sau de alte tipuri” si altele.
Cea de-a doua lege stipuleazd urmatoarele forme organizationale si juridice ale asociatiilor:
asociatie obsteasca, miscare obsteasca, fond public, institutie publica, organ de autogestiune
publica si partid politic.

Din cele sase ONG-uri chestionate in prezentul studiu, patru sunt inregistrate sub forma unor
parteneriate necomerciale (prima lege), iar doud — sub forma unor asociatii obstesti (a doua lege).

In virtutea activititii specifice pe care o desfasoari, ONG-urile din domeniul mass-mediei si al
libertatii de exprimare se conduc de asemenea de Legea privind mijloacele de informare in
masd®®. Varianta actuala a legii este in vigoare din 2003. in 2012, Serviciul comunicatii,
informare si mass-media al administratiei de la Tiraspol a propus un nou proiect de lege, pe care
I-a inaintat legislativului de-facto al regiunii, insa deputatii l-au respins in mai 2013,
considerandu-l contrar principiilor democratice®. In 2014 mass-media de stat a anuntat ca in
curand, parlamentul regiunii nerecunoscute va dezbate un nou proiect al legii presei. Conform
sefului serviciului sus-mentionat, proiectul a fost formulat dupa exemplul unei legi analoge din
Federatia Rusa’’. Jurnalistii independenti si activistii civici care au dezbitut prevederile
proiectului de lege s-au pronuntat impotriva adoptarii lui, cu observatia ca acesta limiteaza
drepturile si libertitile jurnalistilor si ale presei’”. Dupa parerea lor, chiar si prezenta lege este
mai potrivitd necesitatilor actuale, cu toate ca are nevoie de amendamente.

La momentul actual, mass-media si organizatiile din domeniu continua sa se conduca de vechea
Lege a presei.

6 http://president.gospmr.ru/ru/news/konstituciya-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki, ct. 33.
47 http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=60908
48

http://www.justice.idknet.com/Web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/fd57bed73f9886adc2257520002d2bb
6!0penDocument

49 http://svyaz.gospmr.ru/smi-poligr/smi-poligr-zakony/101-zakon-prezident-pridnestrovskoj-moldavskoj-
respubliki-ot-11-aprelya-2003-g-n-263-z-iii-0-sredstvakh-massovoj-informatsii

%0 Proiectul de lege a presei: perspective” («IIpoexT 3axoHa 0 CMU: kakue mepCreKTHBbI») —
http://mediacenter.md/aktualno/224-proekt-zakona-o-smi-kakie-perspektivy.html, in rusa

5 Lucrul asupra proiectului de lege a presei continua” («IIpogomxkaercs padota Hax 3akoHOM [IMP "O cpencrBax
MaccoBoit uHpopmanun'») — http://pmrnews.org/11953-prodolzhaetsya-rabota-nad-zakonom-pmr-o-sredstvah-
massovoy-informacii.html, in rusa

>2 Noua lege a presei nu trebuie adoptati!” («Hopsrit 3akon 0 CMU He mprHIMATB!») —
http://mediacenter.md/novosti_media-centra/282-novyy-zakon-0-smi-ne-prinimat.html, in rusa
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Reprezentantii ONG-urilor chestionate pentru prezentul studiu au remarcat de asemenea faptul
ca se Intdmpla s se bazeze in activitatea lor si pe Legea privind apelul ceté;enilor53.

Asociatiile obstesti si organizatiile necomerciale sunt obligate sd se inregistreze pe langa
serviciul relevant al Ministerului Justitiei al administratiei nerecunoscute de la Tiraspol, pentru a
obtine statut de persoana juridicd. Majoritatea respondentilor nostri au considerat ca procedura
de inregistrare a ONG-urilor este deschisd si apoliticd, si doar unul a considerat cd este
»insuficient de deschisa si de apolitica”.

Rapoartele precedente privind starea celui de-al treilea sector notau legislatia precara in
domeniul reglementirii activititii ONG-urilor in aceasta regiune™. n cursul prezentei cercetiri,
expertii i-au rugat pe reprezentantii asociatiilor sa evalueze cadrul legislativ ce reglementeaza
activitatea ONG-urilor, si in particular pe cea a ONG-urilor de media. Patru dintre respondenti
au oferit calificativul ,,satisfacator”, unul — ,nesatisfacator”, iar altul s-a abtinut. La intrebarea
,»Dupd parerea dvs, cum sunt aplicate In practicd normele si mecanismele legislative existente?”
patru respondenti au bifat raspunsul ,satisfacator”, in timp ce doi altii — ,nesatisfacator”
(diagrama 1).

Diagrama 1. Evaluarea cadrului legislativ
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Cum ati evalua cadrul legislativ ce reglementeaza  Dupa parerea dvs, cum sunt aplicate in practica normele
activitatea ONG-urilor in regiunea transnistreana? si mecanismele legislative existente?

B Satisfacator B Nesatisfacator Nu stiu/nu raspund

De notat cad respondentii nu au putut formula o opinie clard si unitard privind masurile ce ar
trebui intreprinse pentru imbundtatirea cadrului legislativ privind ONG-urile, mass-media si
libertatea de exprimare. Din variantele propuse, unii respondenti au ales optiunea ,,Legile actuale
sd se adopte in redactie noud”, altii s-au pronuntat pentru imbundtdtirea normelor actuale, iar
cineva a notat ambele variante. Unul dintre participanti a oferit propria solutie pentru
imbunatatirea cadrului legislativ: ,,(sa se adopte, n.a.) Scutiri fiscale pentru entitati comerciale in

53 http://mediacenter.md/zakonodatelnaia_baza/169-ob-obrascheniyah-grazhdan-redakciya-na-26062012.html
> Raport privind sectorul ONG-urilor” («Otuer o HITO-cexTope») — http://law-civilsociety.com/otchet-0-npo-
sektore.html
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cazul desfasurarii unor activitati de natura sociala”. Un alt respondent a evaluat pesimist
oportunitatile de Tmbunatatire a cadrului juridic: ,,Din pdcate, astazi cea mai mare parte din
modificarile propuse in legislatie contribuie nu la imbundatatirea sectoarelor in cauzd, ci la
crearea de noi limitari si obstacole.”

Sumar

Atat opiniile expertilor, cat si rezultatele chestionarelor prezentului studiu relevd neajunsurile
bazei normative privind ONG-urile transnistrene in general, si privind asociatiile de media in
particular. In acelasi timp, cel putin in perioada desfisurarii studiului, reprezentantii societatii
civile nu au putut oferi o viziune clara despre care parti ale legislatiei ar trebui imbunatatite si
cum anume (cu exceptia Legii presei).

Viabilitatea organizationala a sectorului asociativ de media

Cercetdrile privind starea actuala a ONG-urilor din regiunea transnistreand care s-au desfasurat
in anii precedenti au indicat o problema de sldbiciune institutionala a organizatiilor obstesti din
stanga Nistrului. ,,Acestea duc lipsa de cadre, materiale, informatii si au dificultati de natura
organizationald. Multe ONG-uUri nu au nici strategie de dezvoltare, nici strategie de viabilitate”,
se mentioneaza intr-unul din rapoarte, publicat in 2012%°. , Programele de instruire la care
participa reprezentantii ONG-urilor sunt haotice §i nesistematizate. Nici organizatiile
incepatoare §i nici cele cu experienta nu reusesc sa obtina la timpul cuvenit pregatirea necesara
pentru nivelul lor. Acestia sunt nevoiti sa ,,vaneze” cursuri separate, adesea in regiuni diferite.
In consecintd, nivelul de profesionalism al multor membri ai ONG-urilor este foarte Scazut, cu
un ritm foarte lent de aparitie a unor lideri pe plan social si de atragere a voluntarilor activi in
organizatii si proiecte.”

Am citat mai sus o evaluare similard, data de experti in 2012-2013 nemijlocit organizatiilor de
media, sau mai curdnd potentialului lor profesional si administrativ (,,de reguld, foarte scazut”)*®,

Un sir de aspecte legate de dezvoltarea organizationald au fost examinate 1n cadrul chestionarii
ONG-urilor pentru studiul de fata. Astfel, toti respondentii au subliniat ca organizatiile pe care le
reprezinta au o misiune clard, formulatd in scris. Numai doud organizatii — Uniunea Jurnalistilor
si Centrul Media — au mentionat presa in misiunile lor.

Misiunea Uniunii Jurnalistilor din Transnistria este formulata in modul urmator: ,,Sa contribuie
la desfasurarea fara obstacole a activitatii institutiilor de informare in masa, in paralel cu
respectarea intereselor legale, a drepturilor civile si a libertatilor persoanei; sa creasca
potentialul artistic si activismul civic al jurnalistilor, sd le ofere asistenta juridica si sociala, iar
in cazurile in care e necesar, sa le ofere protectie sociala.” La randul sau, misiunea Centrului
Media stipuleaza urmatoarele: ,,Sa contribuie la dezvoltarea calitativa a jurnalismului
profesional si civic, la viabilitatea ONG-urilor si imbundatatirea imaginii acestora, si la
consolidarea societatii civile; la promovarea ideilor de respectare si protectie a drepturilor

% Tam xe.
*® Media Needs Assessment for Transnistrian region. I{enTp HesaBucHMOi sxypHamucTrkH, 2013.
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omului; la dezvoltarea societatii civile in Transnistria si reglementarea relatiilor dintre
sectoarele acesteia”.

Misiunile celorlalte organizatii participante reflecta aspecte legate de drepturile omului, activism
civic, parteneriat social si ajutor social.

Cinci ONG-uri respondente din sase dispun de un plan de dezvoltare strategica si toate sase isi
evalueaza dezvoltarea organizationald si felul in care se ating scopurile strategice si obiectivele
pe care si le propun. Respondentii considera ca ONG-urile din care fac parte reusesc sa-si atinga
scopurile strategice in majoritatea cazurilor si doar un singur participant la sondaj a recunoscut
ca aceasta se intdmpla uneori.

Toate ONG-urile au indicat ca detin actele si regulamentele administrative, formulate in scris,

Diagrama 2. Numarul angajatilor in ONG-urile chestionate
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B Centrul Media W Apriori
Aspect Social Interactiune-Vzaimodeistvie
M Participant anonim B Uniunea Jurnalistilor

care reglementeaza activitatea organizatiei.

In trei organizatii neguvernamentale organul de conducere este reprezentat de directie, in una —
de adunarea generald a membrilor, iar in alta — de consiliul consultativ. Reprezentantul unei
organizatii a bifat in chestionar doua forme de conducere: consiliul de directori si directia. In trei
din cele sase asociatii conducerea are in componenta jurnalisti.

Numarul angajatilor salarizati cu norma deplina variaza de la doua la zece persoane. Aceleasi
cifre apar si in cazul angajatilor cu norma partiala sau in cazul consultantilor (vezi diagrama 2).
La intrebarea dacd numarul membrilor asociatiei s-a schimbat comparativ cu anul trecut, trei
respondenti au raspuns cu ,,nu”, iar doi — cu ,,da, a crescut” (un respondent neindicand nimic la
acest capitol).
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Uniunea Jurnalistilor a fost singura organizatie din cele sase care nu are personal. Cu toate
acestea, aceastd asociatie profesionald are peste o sutd de membri.

Dupa cum sugereaza raspunsurile primite, toate ONG-urile utilizeazd activ resursa
voluntariatului, singura exceptie fiind Uniunea Jurnalistilor, care nu apeleazd la voluntari.
Numarul voluntarilor variaza probabil in functie de necesitatile organizatiei — de la cinci-sase la
peste cincizeci de voluntari.

Sumar

Pe plan organizational, majoritatea ONG-urilor chestionate in cadrul studiului denota stabilitate.
Numarul angajatilor organizatiilor obstesti este adesea mic si nu trece de zece persoane, insa, pe
de alta parte, niciuna nu si-a micsorat numarul de angajati, iar unele chiar si 1-au marit, ceea ce
denota o tendintd pozitiva in dezvoltarea lor. Este important si faptul ca toate ONG-urile au
formulata si o misiune si isi evalueaza dezvoltarea organizationald, in timp ce majoritatea lor
dispun si de un plan de dezvoltare strategicd. Cele mai mari carente n ce priveste viabilitatea
organizationald le inregistreaza Uniunea Jurnalistilor, care functioneaza fara personal.

Viabilitatea financiara

In raportul privind starea actuald si strategia de dezvoltare a societitii civile in regiunea
transnistreana publicat de Institutul independent de drept si societate civila in 2012 sunt
mentionate urmatoarele dificultati sub aspectul viabilitatii financiare: ,,... Lipseste finantarea
sectorului civil din partea organelor de stat. Aproape fiecare ONG sufera de instabilitate
financiara, atdt din surse interne, cdt si din exterior. (...) Conform unei statistici neoficiale, peste
90% din bugetele ONG-urilor independente transnistrene se formeaza din finantarile
donatorilor externi. (...) Pe ldnga aceasta, ea (problema finantarii, n.a.) se complica din cauza
capacitdtilor foarte reduse ale liderilor organizatiilor de a face propuneri de proiecte si de a
coordona managementul unui proiect. Conform spuselor participantilor la intdlniri (in cadrul
studiului, n.a.) in regiune sunt doar cditeva ONG-uri capabile, dupa parerea lor, de a face o
propunere de proiect serioasd si de a implementa un proiect cu un buget considerabil™’.

Un alt aspect al problemei este legat de functionarea in regiunea transnistreana a Legii asistentei
nerambursabile, care are drept scop reglementarea ,,aspectelor juridice si organizationale” ale
asistentei financiare si materiale venite din afari. In baza acestui act a fost fondat Consiliul
coordonator pentru asistentd tehnica, compus din cate doi reprezentanti ai puterii executive si
legislative de-facto ale regiunii. Conform legii, ,,cu drept consultativ, la activitatea Consiliului
coordonator pot lua parte reprezentantii asociatiilor obstesti republicane™®.

Consiliul coordonator adopta decizii pe marginea proiectelor de asistentd tehnicd propuse si le
inregistreaza intr-un registru unic. Acordurile incheiate de participantii la proiectele de asistenta

%" Starea actuala si strategia de dezvoltare a societtii civile in Transnistria. Institutul independent de drept si
societate civila («Otuyer o HITO-cekrope») — http://law-civilsociety.com/otchet-0-npo-sektore.html
58

http://www.minjust.org/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/30cdbdd50166ba2ac225799e003e5716!0pe
nDocument
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tehnica sunt supuse unei expertize din partea comisiei pentru ajutor umanitar. Conform
rezultatelor acesteia, comisia emite certificate de asistentd tehnicd pentru marfuri, mijloace
financiare, lucrari sau servicii. Aceasta procedura este obligatorie pentru organizatiile care vor sa
obtina scutiri®. ,,Bancile transnistrene, la randul lor, conform directorilor unor ONG-uri, nu le
permit sa utilizeze mijloacele financiare primite de la donatori fara acordul consiliului dat,
chiar si in cazurile unor proiecte care nu sunt incluse in randul celor de asistenta tehnica sau
umanitara”, se mentioneaza in raportul privind starea actuald a ONG-urilor®.

Alte aspecte concrete ce tin de viabilitatea financiara a ONG-urilor de media le-am clarificat cu
ajutorul raspunsurilor din chestionare.

in cursul sondajului am aflat ci nu toate ONG-urile (mai exact, doar doud din sase) au un plan
scris de atragere a finantdrii pentru cel putin un an inainte. In acelasi timp, cel mai adesea,
organizatiile au atras finantari reiesind din planurile lor de dezvoltare strategica, sau pe masura
ce apareau programe de grant. Doua dintre ONG-urile chestionate organizeaza evenimente de
colectare de bani (fundraising).

Structura finantarii ONG-urilor de media si libertate de exprimare este compusa in proportie de
80 pana la 100 % din granturi internationale. Celelalte surse de finantare au, de regula, o
contributie nesemnificativa: de exemplu, au fost mentionate contributiile de membru (in valoare
de 0,5 %) si activitatile profitabile ale ONG-ului (de la 2 pana la 10 %). Doar unul dintre ONG-
urile respondente a reusit sd diversifice intr-o oarecare masura sursele de finantare: donatii
individuale, subventii sau dotari din partea statului, donatii din partea organizatiilor comerciale.
Totusi, nici in acest caz ele nu reprezinta mai mult de 20 %.

Uniunea Jurnalistilor este singura dintre cele chestionate in decursul studiului, care nu are
finantare sub nicio forma.

Trei organizatii si-au evaluat nivelul de finantare anualad ca depasind suma de 50 000 de dolari
SUA, iar una — intre 30 000 si 50 000 de dolari. Un respondent a notat ca nu este dispus sa
raspunda la intrebarea privind finantele.

Niciunul din ONG-urile chestionate (cu exceptia UJT) nu a avut bugete in scadere in decursul
ultimului an. Dimpotriva, la majoritatea finantarile au crescut, si numai in cazul unei singure
organizatii finantarea a ramas la acelasi nivel.

Majoritatea respondentilor dispun de resurse materiale precum sediu inchiriat, mobilier,
calculatoare, telefoane, copiator si retea internet. Fiecare organizatie are propriul sdu sediu, iar
una dintre ele are si autoturism. Reprezentantul UJT a notat ca organizatia sa nu dispune de nicio
resursa materiala.

Toate cele sase ONG-uri au conturi bancare si aproape toate (cu exceptia UJT) au un contabil cu
norma deplina sau partiala.

> «Oruer o HITO-cexTope» — http://law-civilsociety.com/otchet-0-npo-sektore.html
60
Tawm xe.
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Sumar

Analiza datelor de mai sus ne permite sa concludem ca starea financiara a ONG-urilor din
domeniul mass-mediei, exceptdnd Uniunea Jurnalistilor, este una destul de viabild. Cel putin
unul din factorii care confirma aceastd idee este faptul ca pe parcursul anului trecut, asociatiile
au reusit sa pastreze sau chiar sd creascd volumul de finantare. Este vizibila dependenta Tnalta a
ONG-urilor de granturile internationale, insa in aceasta privinta nu se intrevad mari schimbari in
viitorul apropiat, ludnd in considerare situatia social-politica si economica a regiunii.

Relatii externe

In aceasta sectiune vom examina aspecte legate de interactiunea organizatiilor din domeniul
mediei si al libertatii de exprimare cu unele parti interesate (stakeholders), dar si despre canalele
media pe care le aleg acestia pentru a difuza informatii in ceea ce-i priveste.

Am remarcat mai sus existenta unui sir de probleme in relatiile organizatiilor neguvernamentale
cu autoritatile de-facto ale regiunii. In studiul de fatd, cercetatorii au fost interesati sa afle de la
ONG-urile respondente cum evalueazad acestia nivelul cooperdrii cu puterea. Notele oferite au
variat mult. Reprezentantul unui ONG a spus ca relatiile cu structurile autoritatilor sunt active si
productive, alti doi notand cd au relatii normale de lucru. Conform unui alt participant,
cooperarea are loc ocazional si se observa ,,0o nedorinta de a stabili contacte din partea
structurilor statului”.

Un respondent a remarcat ca relatiile cu autoritdtile sunt complicate, iar asupra membrilor
asociatiei se exercitd presiuni. Un alt respondent a scris dupd cum urmeaza: ,,Relatiile nu sunt
simple, desi fara presiuni semnificative, dar nici cordiale nu le putem numi... control deosebit si
urmarire a activitatilor noastre, presiuni asupra voluntarilor sau asupra prietenilor asociatiei”.

O mare parte dintre respondenti au o viziune in general pozitiva asupra cooperarii cu donatorii
internationali. Notele au fost atribuite in felul urmator: cooperare activa si productiva — 2,
normald — 2, ocazionald — 1, nu cooperam — 1.

Tabloul este cu totul altul in ce priveste relatiile cu sfera afacerilor: patru din cele sase ONG-uri
Nu coopereaza cu entitatile comerciale, iar unul coopereaza, conform spuselor respondentului,
putin. Un singur ONG are contacte active si productive cu structurile de afaceri.

Cele mai bune note, probabil, au fost acordate cooperarii ONG-urilor cu alte organizatii
neguvernamentale: patru respondenti au considerat-o activa si productiva, iar unul — normala. O
singura organizatie a recunoscut ca nu coopereaza cu alte ONG-uri.

Toate ONG-urile, cu exceptia unuia, sunt membre ale unor coalitii din regiunea transnistreana,
cum ar fi ,,Parteneriatul social transnistrean” («IIpugHecTpoBcKoe colnaibHOE MAPTHEPCTBOY) Si
»Platforma pentru prevenirea violentei in familie si promovarea drepturilor femeilor”
(«ITmardopma 1Mo mpeOTBPAIICHUIO HACKIIHMS B CEMbE M TIPOJIBIKEHHMIO TIpaB KeHIuH»). Unele
ONG-uri sunt afiliate unor coalitii de asociatii neguvernamentale nationale (Republica

21
,Promovarea libertdtii mass-media in regiunea transnistreand prin intermediul fortificGrii sectorului
neguvernamental”



Moldova), externe (Rusia) sau internationale. Nimeni din respondenti nu a indicat in lista sa vreo
coalitie internationald din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare.

Dupa cum e si firesc pentru o organizatie din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare,
ONG-urile chestionate difuzeaza in mod activ informatii privind propria activitate prin diverse
canale media, unul dintre care este presa (in principal ziare, televiziuni, publicatii online).
Majoritatea ONG-urilor respondente nu se limiteaza la presa si se fac cunoscute si prin web site-
urile proprii sau ale altor organizatii, publicind buletine informationale, raspandind fluturasi si
brosuri, organiznd prezentari s.a.m.d.

Doua din cele sase organizatii chestionate nu au web site-uri proprii — Uniunea Jurnalistilor si
Aspect Social. Motivul indicat de respondenti a fost lipsa resurselor materiale pemtru crearea
acestuia, iar Uniunea Jurnalistilor a adaugat si deficitul de resurse umane. Aceleasi doua
organizatii nu au nici profiluri in retelele de socializare.

Din cele patru ONG-uri care au website, unul si-1 actualizeaza pe al sau in mod neregulat.

Trei organizatii editeaza buletine informative: Centrul Media — ziarul Grajdanskoe Obscestvo
(«I'paskmanckoe obmectBo»)® (editie lunard cu 999 de exemplare), Apriori — buletinul Infopost®
(editie trimestrialdi in format electronic) si Interactiune-Vzaimodeistvie — Agora® (editie
trimestriala cu 999 de exemplare).

Sumar

Majoritatea organizatiilor chestionate au relatii externe suficient de dezvoltate, Tnsa existd un sir
de dificultati. In relatiile cu autoritatile situatia este cea mai echivoci, evaluirile variind intre
,cooperam activ si productiv” si ,,suntem supusi presiunilor”. Cele mai slabe relatii ONG-urile le
au cu sfera de afaceri (ceea ce poate fi explicat prin specificul activitatilor organizatiilor, care nu
presupun contacte frecvente cu cercurile antreprenoriale), iar cele mai stranse — cu alte
organizatii neguvernamentale. Chestionarele nu au relevat existenta unor contacte ale ONG-
urilor transnistrene cu asociatiile internationale din domeniul presei si al libertatii de exprimare.

Cele mai mari dificultati pe acest segment le inregistreazd Uniunea Jurnalistilor, care din toate
relatiile externe a bifat doar colaborarea cu structurile autoritatilor. Uniunea nu a stabilit o
conexiune nici cu alte asociatii obstesti, iar capacittile de comunicare despre sine sunt limitate
sever din cauza lipsei unui website.

Serviciile ONG-urilor si evaluarea acestora de catre jurnalisti

Analiza acestui aspect in prezenta cercetare se bazeaza pe rezultatele chestionarii a doua grupuri:
unul compus din sase ONG-uri si altul, din 11 jurnalisti, care au oferit note serviciilor prestate de
catre acestea pentru mass-media.

Jurnalistii au fost rugati s numeasca asociatiile profesionale si organizatiile neguvernamentale
din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare pe care le cunosc. Cel mai frecvent au fost

81 http://mediacenter.md/nasha-dazeta/
82 http://ru.scribd.com/dmarchkov/documents
83 http://ngointeraction.org/main/gazetaagora/
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mentionate Uniunea Jurnalistilor si Centrul Media. De asemenea, unii reprezentanti ai presei au
indicat ONG-urile Apriori si Rezonans, unul amintind si de Scoala tanarului jurnalist (cu
referintd, probabil, la proiectul ONG-ului Institutul de drept si societate civila). Trei respondenti
nu au putut oferi niciun raspuns la aceasta intrebare.

Tabelul 1. Tipuri de activitati in sfera media desfasurate de ONG-uri

Uniunea Centrul Apriori Aspect Social Interactiune- Participant
Jurnalistilor Media Vzaimodeistvie anonim
Advocacy (campanii sociale) sau v v
promovare in domeniul presei si al
libertatii de exprimare
Instruiri, cursuri, stagii v v v v
Educatie de durata (scoala v

tanarului jurnalist, etc)

Consultatii profesionale v v v

Mese rotunde si dezbateri v v v v v v

Difuzare de informatii, resurse v v v v
informationale pentru jurnalisti

Asistenta juridica pentru jurnalisti
si redactii

Reprezentarea intereselor
editorilor

Chestiuni de acces la informatie v v

Cercetari, analize, publicatii v v v v v

Monitorizarea conditiilor de v
desfasurare a activitatii presei, a

respectarii drepturilor jurnalistilor

si a libertatii de exprimare, a

abuzurilor la adresa oamenilor de

presa

Administrarea programelor pentru

jurnalisti si redactii

Concursuri si premii pentru v v v
jurnalisti

Promovarea standardelor v v
jurnalismului profesionist si a eticii
jurnalistice

Relatii de munca

Organizarea cluburilor de presa si v v v v
a intalnirilor tematice
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Opt din cei unsprezece jurnalisti chestionati considera cda ONG-urile existente nu satisfac in
manierd suficienta necesitdtile presei si ale jurnalistilor; doi dintre ei considera ca aceste
organizatii nu satisfac deloc necesitatile lor, iar un respondent nu a evaluat in niciun fel aceasta
relatie, pentru ca a notat mai devreme ca nu crede ca existd 0 asemenea comunitate.

Pentru a avea o imagine mai detaliatad a serviciilor existente pentru presa si jurnalisti, autorii
cercetdrii le-au propus reprezentantilor ONG-urilor s noteze acele sfere pe care le cuprind in
activitatea lor organizatiile. Aceste date sunt incluse in tabelul nr.1. Reiesind din acestea, cele
mai multe servicii le oferd presei si jurnalistilor Centrul Media si Apriori, iar cele mai putine —
Uniunea Jurnalistilor.

Cel mai frecvent sunt oferite activitati precum mese rotunde si dezbateri (toate sase ONG-urile),
instruiri, cursuri si stagii; cercetdri, analize si publicatii; organizarea cluburilor de presa si a
intalnirilor tematice. Nu sunt deloc cuprinse in sfera de activitate a ONG-urilor existente servicii
legate de asistenta juridicd a jurnalistilor si redactiilor, reprezentarea intereselor editorilor,
administrarea programelor pentru presa si relatiile de munca din colectivele de redactie. Nu sunt
suficient acoperite sferele de servicii de tip advocacy si promovare, instruire de durata a tinerilor
profesionisti, promovarea accesului la informatie si a standardelor jurnalismului profesionist, dar
si monitorizarea conditiilor de activitate a presei, a respectarii drepturilor jurnalistilor si a
libertatii de exprimare.

Gradul de informare a jurnalistilor privind serviciile oferite de ONG-uri este variat, desi per total
nu e foarte scazut. Sunt reprezentanti ai presei care considera ca activitatile sus-mentionate nu le
presteaza nimeni. Uneori, cei chestionati atribuiau unor ONG-uri tipuri de activititi pe care
organizatiile nu le indicasera.

Jurnalistii respondenti au evaluat pe o scara de 5 puncte fiecare tip de activitate desfasurata de
ONG-uri. Cele mai mici note au fost acordate suportului juridic pentru jurnalisti, reprezentarea
intereselor editorilor, advocacy si promovarea In presd si consultatiile profesionale. Cel mai bine
notate au fost acele directii care tin de organizarea meselor rotunde si a dezbaterilor, ca si de
desfasurarea instruirilor, cursurilor si a stagiilor.

Atat jurnalistilor, cat si reprezentantilor ONG-urilor li s-a adresat intrebarea ,,Ce tipuri de
activitate din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare sunt, dupa parerea dvs,
insuficient sau deloc dezvoltate in regiunea transnistreand?”. Insuménd rispunsurile obtinute,
intre jurnalisti cel mai frecvent s-au evidentiat urmadtoarele cinci variante: 1) advocacy si
promovarea in domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare, 2) monitorizarea conditiilor de
activitate a presei, a respectarii drepturilor jurnalistilor si a libertatii de exprimare, a abuzurilor in
privinta oamenilor de presa, 3) consultatiile profesionale, 4) suportul juridic pentru jurnalisti si
redactii, 5) administrarea programelor pentru jurnalisti si redactii.
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Diagrama 3. Exista necesitatea crearii unei noi
organizatii...?
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Reprezentantii ONG-urilor Jurnalisti
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B Nu, cele existente se pot ocupa de aceasta HDa Nu stiu/Nu raspund

Reprezentantii. ONG-urilor au clasificat lista de servicii care lipsesc in modul urmator: 1)
advocacy si promovarea in domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare, 2) asistenta
juridica pentru jurnalisti si redactii, 3) chestiuni legate de accesul la informatie, 4) cercetari,
analize, publicatii, 5) promovarea accesului la informatie si a standardelor jurnalismului
profesionist.

Ambele grupuri au raspuns la intrebarea ,,Exista, dupa parerea dvs, necesitatea credrii unei (unor)
noi organizatii care sa se ocupe de aceste activitdti?” Este remarcabil faptul ca opiniile
reprezentantilor societdtii civile difera de cele ale jurnalistilor. Majoritatea activistilor ONG-
urilor cred ca nu este necesard crearea altor organizatii, si ca cele existente pot prelua aceste
domenii. In schimb, o mare parte din jurnalisti considera ci este nevoie de o noud organizatie
(vezi diagrama 3).

Pe parcursul sondarii a fost examinat incd un aspect, legat de felul in care ONG-urile evalueaza
necesitdtile beneficiarilor, si in particular ale jurnalistilor. Dupa cum releva chestionarele, toate
organizatiile neguvernamentale, cu exceptia UJT, desfdsoard evaluarea necesitatilor
beneficiarilor la modul general. Doar Centrul Media evalueaza necesitatile jurnalistilor separat.

Sumar

Majoritatea jurnalistilor considera ca asociatiile existente actualmente In regiunea trasnistreana
nu satisfac in maniera suficienta necesitatile acestora. Cel mai mare numar de servicii il acorda
jurnalistilor Centrul Media si Apriori, iar cele mai putine — Uniunea Jurnalistilor. Urmatoarele
tipuri de activitdti in folosul jurnalistilor trebuie dezvoltate cel mai intens: advocacy si
promovarea in domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare, asistenta juridica pentru
jurnalisti si redactii, monitorizarea conditiilor de activitate a presei, a respectarii drepturilor
jurnalistilor si a libertatii de exprimare, a abuzurilor in privinta oamenilor de presa, consultatiile
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profesionale, administrarea programelor pentru jurnalisti si redactii si promovarea accesului la
informatie si a standardelor jurnalismului profesionist. In timp ce jurnalistii si-ar dori si apari o
noud organizatie care ar completa deficitul de asemenea servicii, activistii societatii civile sunt
convingi ca ONG-urile existente pot sa suplineasca acest gol. La momentul actual, doar o singura
organizatie evalueaza necesitatile jurnalistilor in calitate de beneficiari ai programelor sale.

Evaluarea modului de asociere a comunitatii jurnalistice

O sectiune separatd 1n acest studiu a fost dedicatd subiectului consoliddrii comunitatii
jurnalistice.

Astfel, reprezentantii presei au fost rugati sa evalueze capacitatea lor de asociere. Majoritatea
respondentilor (9 din 11) au considerat cad este scazutd, unul a notat cd nu existd o comunitate
jurnalistica, iar altul a evaluat nivelul consolidarii ca fiind mediu (diagrama 4).

La intrebarea ,,Cunoasteti vreun caz de

Diagrama 4. Cum ati evalua solidarizare activd a jurnalistilor transnistreni
capacitatea de asociere a in ultimii cinci ani in apararea drepturilor si
comunitatii jurnalistice? intereselor comune?” noua din unsprezece

jurnalisti au raspuns negativ. Una din

0 ° participante a amintit niste Incercari izolate de
8 aparare a libertatii de exprimare: ,,Au fost
6 cazuri singulare, incercari de a-si afirma ,,eu-

[”. Cand jurnalistul Vardanean a fost arestat

4 si condamnat la 15 ani, comunitatea
2 1 1 Jjurnalistica in mare parte a luat apa in gura.
. | Cazul lui Vardanean era urmarit si mediatizat
doar de catre Novaia Gazeta, Celovek i ego

W Scazuta prava si  Profsoiuznie  Vesti.  Uniunea

B Medie Jurnalistilor amutise. In cazul inchiderii

Nu existd o comunitate jurnalistics ca atare website-urilor, aceeasi tacere. Consiliul civic

(OO6wiecTBenHast nanara), care totusi nu este o
organizatie media, a facut o incercare de a iesi cu o declaratie privind inchiderea website-

>

urilor, dar aceasta nu a fost sustinuta de toti membrii Consiliului.’

Doi respondenti au notat ca au existat, dupa parerea lor, cazuri de reactie colectiva a jurnalistilor.
,Da (asemenea cazuri au existat, n.a.). In 2014, cind administratia raionului Dubdsari si a
orasului Dubdsari (fondatorul ziarului) au incercat sa forteze redactorul I.U.M. (intreprinderii
unitare municipale, MyHuIIMDATEHOE YHHUTapHOE mpeanpustue, Nn.a.) , Redactia Zarea
Pridnestrovia” sa reduca numarul angajatilor, inclusiv al jurnalistilor”, a scris una din
participante.

oIn mai 2013, la sedinta plenard a Uniunii Jurnalistilor, a fost adoptat Codul de eticd
profesionald si, in special, era vorba de solidaritatea profesionald a comunitatii jurnalistice. In
2014, discutdnd despre noua Lege privind mijloacele de informare in masa, jurnalisti din mai
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multe redactii au criticat proiectul propus si, prin aceasta, cred eu ca si-au aparat drepturile §i
interesele (chiar daca, se prea poate, au facut-o in mod spontan, nu organizat)”, Se mentioneaza
in alt chestionar.

Parerile respondentilor din domeniul media s-au disociat in mod similar si la intrebarea privind
cazurile din ultimii cinci ani, 1n care redactii sau comunitdti jurnalistice ar fi venit cu declaratii
publice sau scrisori deschise adresate structurilor administrative, publice sau internationale
referitor la activitatea mass-mediei. Un jurnalist a amintit apelul Centrului Media adresat
Lwstructurilor de stat, internationale si civice referitor la jurnalistii Nicolai Buceatchi si Luiza
Dorogsenco, care erau supusi presiunilor” si pe cel al jurnalistilor ziarului Zarea Pridnestrovia
catre liderul administratie1 de la Tiraspol, Evgheni Sevciuk, referitor la ,intentia ilegala de
reducere a numarului de angajati ai redactiei”. Cel de-al doilea respondent a facut trimitere la
scrisoarea deschisd a redactiei transnistrene a agentiei Novii Reghion, ,,din care reiesea ca
acestia s-au inchis nu din proprie initiativa”.

Participantii la sondaj nu au putut numi nicio asociatie jurnalisticd informald sau neinregistrata
din sectorul transnistrean. Cu titlu de exceptie, unul din respondenti a indicat Centrul pentru
Jurnalism Ecologic din Dubasari, un proiect al organizatiei neguvernamentale Medici pentru
Ecologie. In unele cazuri, respondentii catalogau ONG-urile inregistrate oficial drept asociatii
informale.

Aproape toti reprezentantii mass-mediei care au fost chestionati au subliniat cd jurnalistii
transnistreni se intdlnesc arareori pentru a discuta problemele, necesitatile sau succesele comune.
Doi respondenti au spus cd, dupa parerea lor, colegii lor nu se reunesc niciodatd pentru asemenea
ocazii. Raspunsurile s-au divizat aproape in aceleasi proportii si la capitolul evaluarii utilitatii
unor asemenea intruniri, majoritatea fiind convingi ca acestea sunt relativ utile. Unul din
raspunsuri a apreciat intalnirile jurnalistilor ca fiind utile: ,,Sunt fot atdtea ocazii de a ne intdlni
ca ,,sa ne vedem la fata”, ca §i de a ne povesti problemele.” Un alt respondent a rezonat in felul
urmator: ,,Se vor intdlni, se vor plange si se vor desparti. Fara nicio actiune colectiva, si nu
pentru ca n-ar vrea ei, ci pentru cd inteleg ca ar fi o balaceala inutila in conditiile starii actuale
a presei din transnistreana”.

Sumar

Comunitatea jurnalistica din regiunea transnistreana ramane a fi slabd pe parcursul mai multor
ani. Incercarile jurnalistilor de a-si apara drepturile sunt de reguld timide si sporadice, iar
intalnirile lor cu scopul de a discuta problemele si necesitdtile comunitatii au o eficientd scazuta.

Necesitatile ONG-urilor si obstacolele in calea dezvoltarii

Obstacolele in calea dezvoltarii organizatiillor neguvernamentale si necesitatile acestora sunt
examinate din perspective diferite in acest studiu. In particular, se face o disociere in ce priveste
barierele interne si externe ce stau in calea dezvoltarii.

Pe parcursul chestionarii, activistit ONG-urilor au indicat cel mai frecvent finantarea insuficienta
si lipsa de profesionisti calificati ca fiind impedimente interne. Unii membri ai ONG-urilor au
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mentionat lipsa cooperarii cu sectorul guvernamental sau de afaceri, insuficienta dotarii cu
echipament, competente tehnice si manageriale scazute, etc. Unul din participanti a formulat
problema in urmatorii termeni: ,,Lipsesc mecanismele de aparare a activistilor pentru drepturile
omului, peisajul mediatic e sarac si cadrul legislativ nefunctional. Lipsesc institutiile media
independente”.

In randul respondentilor ONG-isti, bariere externe reprezinti de reguld interesul scizut al
autoritatilor si al societatii fatd de dezvoltarea asociatiilor obstesti, carentele legislative in
domeniul ONG-urilor, mai ales in ce priveste legislatia fiscald, si imaginea publicd proasta a
ONG-urilor.

Respondentii au fost rugati sa aleaga din mai multe categorii de asistentd potentiald pe cele de
care are nevoie ONG-ul lor pentru a depdsi obstacolele interne si externe. Cel mai frecvent au
fost solicitate asistenta financiara, echipament, sediu propriu, instruire si ateliere pentru angajatii
ONG-urilor, evaluarea programelor/proiectelor ONG-urilor, acces la baza de date a ONG-urilor,
informatii despre donatori si programele acestora, si cooperare cu autoritatile si asociatiile
obstesti.

Ambele grupuri de respondenti — atdt ONG-istii, cat si jurnalistii — au avut de raspuns la o
intrebare privind obstacolele specifice care impiedica dezvoltarea asociatiilor profesionale de
media si ale organizatiilor din sfera mediei si a libertatii de exprimare. Optiunile de raspuns
oferite de chestionar erau urmatoarele:

— piata media subdezvoltata,

— nivelul scazut de consolidare a comunitatii jurnalistice,

— situatia complicata a presei si a libertatii de exprimare in regiunea transnistreana,
— pasivitatea jurnalistilor,

— carentele cadrului legislativ si neaplicarea acestuia,

— dezinteresul autoritatilor,

— presiunile din partea autoritatilor si a altor structuri,

— finantarea insuficienta,

— altele (precizati).

De notat ca per ansamblu, toate optiunile sus-numite si-au gasit reflectarea in raspunsuri, intr-0
forma sau alta. Ceva mai des au fost selectate variantele ,,piata media subdezvoltata”, ,,situatia
complicata a presei si a libertatii de exprimare in regiunea transnistreana”, ,,pasivitatea
jurnalistilor” si ,,finantarea insuficientd”.

In sfarsit, toti respondentii au fost rugati sa se exprime pe marginea urmitoarei intrebari: ,,Ce ar
trebui facut, dupa parerea dvs, pentru ca ONG-urile din domeniul media si al libertatii de
exprimare si se dezvolte firi impedimente in regiunea transnistreana?” Intrebarea a fost
formulata in mod deschis, astfel ca fiecare participant a putut sa-si spund parerea. Vom cita din
opiniile ambelor grupuri de respondenti cateva care ni s-au parut mai relevante:
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»Angajamentul autoritdtilor pentru asemenea schimbari”;

»Informarea si instruirea consumatorilor de presd, stimularea aparitiei presei si
platformelor independente, popularizarea discutiilor, reuniunilor, dezbaterilor si lectiilor
publice”;

,Banuiesc cd depinde intr-o masura mare de ONG-urile insele. E nevoie de competenta
in stabilirea scopurilor, educatie si resurse”;

»Dezvoltarea societatii civile”,

oIntdi si intdi, jurnalistii trebuie si dea dovada de initiativdi si cointeresare, dar
deodamdata, fiecare sta ,,in gdoacea sa” si sperd ca problemele il vor ocoli. Nu avem un
lider intre jurnalisti, care ar putea sd-i organizeze. Cei ,,batrani” nu vor, iar cei tineri nu
pot™;

»Sporirea finantarii programelor de instruire, stagii, schimb de experientd; de asemenea,
oferirea suportului asociatiilor profesionale existente si jurnalistilor in parte, atat pe plan
juridic, cat si pe plan moral si material. Insd suntem putini, prea putini, si, cel mai
important, suntem razletiti...”;

,Jurnalisti experimentati, combativi, intransigenti, neangajati, neinfricati; libertate de
exprimare reald, nu declaratd; bani; dorinta jurnalistilor de a se ridica de la calculatoare si
de a lucra pentru intreaga comunitate media (dorinta care, din nou, este puternic stimulata
de bani — nimanui nu-i place sa piarda timpul degeaba); un manager activ si profesionist,
care si-ar asuma provocarea de a crea o asemenea organizatie, de a o conduce si de a
coordona membrii asociatiei jurnalistice”;

,Imbunititirea legislatiei cu privire la media; nu doar cointeresarea jurnalistilor, dar si
solidarizarea lor, activismul si capacitatea de a-si apara drepturile; ne lipseste instruirea
juridica (putin probabil ca In ziua de azi cineva din avocati s vrea sd apere drepturile
jurnalistilor)”;

,»Este nevoie de o schimbare in legislatie; jurnalistii trebuie sd se simta protejati, iar acest
lucru lipseste; nu existd o concurenta sdndtoasd pe piata media; dominanta presei de stat;
conditiile inegale pe piata de publicitate — toate acestea nu contribuie (la dezvoltare,
n.tr.).”.

Sumar

Asociatiile profesionale ale jurnalistilor si organizatiile din domeniul mass-mediei si al libertatii
de exprimare din regiunea transnistreand se confruntd in dezvoltarea lor cu o multime de
obstacole pe plan intern si extern, caracteristice atait ONG-urilor din stanga Nistrului in general,
cat si specifice doar organizatiilor de media. ONG-urile din domeniu continua sa aiba nevoie de

un suport activ pe plan financiar, material si moral. In conditiile limitirii libertitilor si a

slabiciunii presei, comunitatea jurnalistica are urgentd nevoie de o ,,Jocomotiva”, de un exponent
bine organizat care sd le faca publice asteptarile si dificultatile si sa-i ajute la rezolvarea

problemelor.

,Promovarea libertdtii mass-media in regiunea transnistreand prin intermediul fortificGrii sectorului
neguvernamental”

29



Concluzii

1.

Atat parerile expertilor, cat si rezultatele chestionarelor evidentiazd anumite carente
legislative in ce priveste ONG-urile transnistrene.

Reprezentantii societatii civile chestionati pentru prezentul studiu nu au putut formula o
viziune clard a ceea ce — si cum — ar trebui imbunatatit in legislatie. Face exceptie Legea
privind mass-media — organizatiile neguvernamentale din domeniu si-au adus contributia
la dezbaterea proiectului de lege si la evidentierea neajunsurilor acestuia.

Din punct de vedere organizational, majoritatea ONG-urilor chestionate pentru prezentul
studiu arata viabile. Adesea, numarul angajatilor lor este redus, netrecand de zece, dar, pe
de alta parte, niciunul nu si-a micsorat personalul, iar unii chiar si 1-au marit — semn al
unei tendinte pozitive in dezvoltarea lor. De asemenea, e important ca toate ONG-urile si-
au stabilit cate o misiune si isi urmdresc dezvoltarea organizationala, majoritatea absoluta
a acestora avand si strategii. Cele mai mari dificultdti in materie de viabilitate
organizationald le intdmpina Uniunea Jurnalistilor, care nu are personal.

Situatia financiard a ONG-urilor ce ofera servicii iIn domeniul media, cu exceptia Uniunii
Jurnalistilor, este suficient de sigurd. Un argument il poate constitui si faptul ca, pe
parcursul anului trecut, organizatiile fie si-au majorat, fie si-au pastrat volumele de
finantare. Dependenta ONG-urilor de granturile internationale este vizibila, 1nsd in
aceasta privintd nu se Intrevad schimbari considerabile, avand 1n vedere situatia social-
politica si economica a regiunii.

Majoritatea organizatiilor chestionate au relatii externe suficient de dezvoltate, insa exista
si un sir de dificultati. In relatie cu autorititile situatia e foarte echivoci, raspunsurile
variind de la ,,cooperam activ si productiv” la ,,suntem supusi presiunilor”. Cele mai
slabe sunt relatiile cu sfera de afaceri (ceea ce poate fi explicat prin specificul activitatilor
organizatiilor, care nu presupun contacte frecvente cu cercurile antreprenoriale), iar cele
mai strinse — cu alte organizatii neguvernamentale. Uniunea Jurnalistilor inregistreaza
cele mai mari probleme la acest capitol, bifand din toate tipurile de relatii externe doar
relatiile cu autoritatile. UJT nu a stabilit colaborari cu alte organizatii neguvernamentale
si nu are un website propriu, pe care sa-1 poatd folosi pentru a se promova.

Cele mai multe servicii le presteaza jurnalistilor si institutiilor media ONG-urile Centrul
Media si Apriori, iar cele mai putine — Uniunea Jurnalistilor. La momentul actual, o
singura organizatie — Centrul Media — efectueaza analiza necesitatilor jurnalistilor in
calitate de beneficiari ai sdi.

Urmatoarele tipuri de activitati desfasurate de ONG-urile transnistrene au nevoie de o
dezvoltare sporita: advocacy si promovarea In domeniul media si al libertdtii de
exprimare; asistenta juridica pentru redactii si jurnalisti; monitorizarea conditiilor de
activitate a presei, a respectarii drepturilor jurnalistilor si a libertatii de exprimare, a
abuzurilor la adresa angajatilor institutiilor de presd; consultatiile profesionale;
administrarea programelor pentru mass-media, promovarea accesului la informatii si a
standardelor jurnalismului profesionist; relatiile de munca.

Desi unele organizatii au reusit sd inregistreze progrese in ultimii ani si sd-si extinda sfera
activitatilor, diversificand serviciile pe care le presteaza, majoritatea jurnalistilor
chestionati au considerat ca asociatiile existente in regiunea transnistrena nu satisfac pe
deplin necesitatile lor.
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9. In timp ce jurnalistii cred ci deficitul serviciilor enumerate mai sus ar putea fi suplinit de
0 noud organizatie, activistii sectorului neguvernamental sunt convinsi ca ONG-urile
existente pot face fata acestui deficit.

10. Comunitatea jurnalistica din regiunea transnistreand ramane a fi slaba pe parcursul multor
ani. Incercarile jurnalistilor de a-si apara drepturile sunt de reguld timide si sporadice, iar
intalnirile lor cu scopul de a discuta problemele si necesitatile comunitatii au o eficienta
scazuta.

11. Asociatiile profesionale ale jurnalistilor si organizatiile din domeniul mass-mediei si al
libertdtii de exprimare din regiunea transnistreand raman a fi prea putine la numar;
acestea se confruntd in dezvoltarea lor cu o multime de obstacole pe plan intern si extern,
caracteristice atat ONG-urilor din stdnga Nistrului in general, cat si specifice doar
organizatiilor de media. Asociatiile obstesti din domeniu au in continuare nevoie de un
suport activ pe plan financiar, material si moral.

12.In conditiile limitarii libertatilor si a slabiciunii presei, comunitatea jurnalistici are
urgentd nevoie de o ,,Jocomotiva”, de un exponent bine organizat care sa le faca publice
asteptarile si dificultatile, si sa-i ajute la rezolvarea problemelor.

Recomandari

1. Retelele jurnalistice si organizatiile donatoare internationale si ar trebui s acorde in
continuare un suport activ organizatiilor neguvernamentale din sectorul media si al
libertatii de exprimare din regiunea transnistreana. Aceste asociatii au obtinut in general
un anumit progres in dezvoltarea lor, insd pentru un rezultat viabil au nevoie de o
asistentd diversa si continua.

2. ONG-urile existente ce activeaza in sfera mediei si a libertatii de exprimare ar trebui sa-si
extinda aria activitdtilor initiind noi proiecte in acele domenii de asistentd a jurnalistilor
care nu sunt actualmente acoperite sau sunt acoperite insuficient (vezi capitolul
precedent), dar si sa efectueze o evaluare detaliata a necesitatilor presei. Cercetarea arata
ca organizatiile neguvernamentale au potentialul necesar pentru aceasta.

3. Modelul actual al Uniunii Jurnalistilor din regiune si-a aratat ineficienta, iar organizatia
se cere reformatd. O posibila solutie ar putea fi transformarea acestei organizatii intr-un
sindicat al jurnalistilor, dupa exemplul altor tari. Succesul dezvoltarii organizatiei in acest
caz va fi conditionat de independenta ei de orice structuri de stat sau de alta natur. Insa,
avand in vedere starea actuala a lucrurilor in stanga Nistrului, o asemenea varianta de
dezvoltare este inca improbabila.

4. In pofida opiniilor divergente ale respondentilor referitor la crearea unei noi organizatii in
domeniul mass-mediei, autorul raportului analitic considera ca intreaga comunitate media
din regiunea transnistreand ar beneficia de pe urma infiintarii unei asociatii sub forma
unui centru de suport profesional pentru jurnalisti sau a unui sindicat media independent.
Activitatea acestel organizatii ar trebui sa fie focalizatd pe institutiile de presa si
jurnalistii neafiliati, Tnsa realitatile mass-mediei din stdnga Nistrului sunt de asa natura,
ca toti reprezentantii presei au nevoie de serviciile unei asemenea centru. Este important
ca initiativa infiintarii acestei asociatii sd vina de la reprezentantii activi ai comunitatii
jurnalistice, iar organizatia sa devind portavocea intereselor comunitatii.
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10.

Activitatile prioritare ale unei asemenea organizatii ar putea fi in prima perioada centrate
pe oferirea acelor servicii care sunt adresate nemijlocit necesitatilor jurnalistilor locali,
cum ar fi administrarea programelor si proiectelor pentru mass-media, asistenta juridica
pentru redactii, resursele informationale privind optiunile de crestere profesionald sau
apararea intereselor profesionale, sociale, economice sau a celor legate de munca
jurnalistilor. Pe madsura cresterii rolului sdu, asociatia ar trebui sa preia alte directii
importante, precum promovarea libertatii de exprimare si a libertatii presei (inclusiv prin
advocacy si lobby) si a standardelor jurnalismului profesionist, monitorizarea respectarii
drepturilor jurnalistilor, chestiunea accesului la informatie, formarea unor noi cadre in
jurnalism si altele asemenea.

Identificarea si instruirea unor experti locali In diverse domenii (asistentd juridica,
desfasurarea monitorizarilor si a cercetdrilor, etc), care ar combina experienta
internationald si locald la desfasurarea evenimentelor in sustinerea jurnalistilor ar
contribui la succesul ONG-urilor.

Recomandam ONG-urilor din domeniul mass-mediei si al libertatii de exprimare si
asociatiilor profesionale sa ia drept exemplu experientele reusite ale organizatiilor
analoge din dreapta Nistrului sau de peste hotare, mai ales din tari cu sisteme de
guvernare autoritare si restrictive.

Aderarea la retelele jurnalistice sau la organizatiile internationale de media si libertate de
exprimare ar putea influenta pozitiv activitatea organizatiilor de media si a jurnalistilor
din regiunea transnistreana.

Organizatiile neguvernamentale din domeniu ar trebui sd depund maxim efort pentru
apdrarea intereselor publicului si al jurnalistilor in procesul de modificare a legislatiei
privind mass-media si s se alature discutiilor pe marginea lacunelor legislative privind
ONG-urile.

Este crucial ca organizatiile neguvernamentale de media si libertate de exprimare sa
continue sa contribuie activ la dezvoltarea societdtii civile in regiunea transnistreana, sa
participe la promovarea drepturilor si libertatilor civile, sd ia parte la activitatile de
aparare a drepturilor omului, sd incurajeze jurnalismul civic, bloggingul, cultura
dezbaterilor publice si altele asemenea. De asemenea, este in interesul organizatiilor sa
contracareze formarea stereotipurilor in societate privind activitatea ONG-urilor si
colaborarea acestora cu partenerii din dreapta Nistrului sau de peste hotare.
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